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Ўзбекистон Республикасида Инсон ҳуқуқлари  
соҳасидаги жаҳон таълим дастурининг бешинчи 

босқичини амалга ошириш чора-тадбирлари  
тўғрисида

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ВАЗИРЛАР МАҲКАМАСИНИНГ ҚАРОРИ

Мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таълимни янада такомиллаштириш, Ўзбекистон Рес­
публикасида инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим дастури ижросини таъминлаш, шунингдек, 
Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги жаҳон таълим дастурининг бешинчи босқичида белгиланган вазифаларни 
самарали ҳамда ўз вақтида амалга ошириш мақсадида Вазирлар Маҳкамаси қарор қилади:

1. Қуйидагилар:
Ўзбекистон Республикасида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги жаҳон таълим дастурининг бешинчи босқи-

чини амалга ошириш бўйича “йўл харитаси” (кейинги ўринларда – “Йўл харитаси”) 1-иловага мувофиқ;
Ўзбекистон Республикасида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги жаҳон таълим дастурининг бешинчи босқи-

чини амалга ошириш бўйича миллий комиссия (кейинги ўринларда – Миллий комиссия) 2-иловага муво-
фиқ таркибда тасдиқлансин.

2. Қуйидагилар Миллий комиссиянинг асосий вазифалари этиб белгилансин:
“Йўл харитаси”нинг амалга оширилиши ҳолатини мониторинг қилиш, чора-тадбирларнинг сифатли ва 

ўз вақтида бажарилиши бўйича вазирлик ва идораларга таклиф ва тавсияларни киритиш, уларнинг ахбо-
ротларини муҳокама қилиб бориш;

инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро шартномаларнинг юбилей саналарини нишонлаш бўйича 
чора-тадбирларни амалга ошириш;

аниқ кўрсаткичлар ва эришилган натижалар акс эттирилган ахборотнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Миллий марказининг расмий веб-сайтида доимий равишда жойлаштириб 
борилишини ташкил этиш; 

ахборот-таҳлилий шарҳларни тайёрлаш, хорижий тилларга таржима қилиш ва эълон қилиб боришни 
ташкил этиш.

3. Белгилансинки:
“Йўл харитаси”да белгиланган масъул вазирлик ва идоралар ўзларига юкланган вазифалар ижроси 

тўғрисидаги маълумотларни ҳар чорак якуни билан кейинги ойнинг 5-санасига қадар Миллий комиссияга 
тақдим этади;

Миллий комиссия давлат органлари ва бошқа ташкилотлар, илмий-тадқиқот муассасаларининг 
мутахассисларини, ёшлар ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамияти институтларининг экспертларини 
жалб қилиш ҳуқуқига эга;

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази Миллий комиссиянинг ишчи 
органи ҳисобланади.

4. Ушбу қарорнинг бажарилишини назорат қилиш Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий маркази директори А. Х. Саидов зиммасига юклансин.

Ўзбекистон Республикасининг
               Бош вазири									         А. Арипов

Тошкент шаҳри,
2026 йил 3 март
91-сон
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МАҲАЛЛА РИВОЖЛАНСА, ЖАМИЯТ ЮКСАЛАДИ

ТАҲРИР ҲАЙЪАТИДАН

1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис ва Ўзбекистон халқига Мурожаатномаси // https://
president.uz/uz/lists/view/8834.
2 Ўша манба.
3 Ўша манба.

2026 йил мамлакатимизда “Маҳаллани 
ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш 
йили”, деб эълон қилинди. Ўзбекистон Респуб
ликаси Президенти Ш. М. Мирзиёев Олий Маж-
лис ва Ўзбекистон халқига йўллаган Мурожа-
атномасида таъкидлаганидек: “Миллати, тили 
ва динидан қатъи назар, бутун эл-юртимизни 
бирлаштирадиган улуғ бир ғоя бор. У ҳам бўл-
са, Ватан манфаати, халқимиз манфаатидир. 
Мана шундай буюк мақсадга эришишда маҳал-
ла тизимининг ўрни ва таъсири беқиёс. Чунки, 
маҳалла тинч ва аҳил бўлса, жамиятимиз тинч 
ва ҳамжиҳат бўлади. Маҳалла ривожланса, бу-
тун мамлакатимиз юксалади”1.

2026 йилда мамлакатимизни барқарор ривож
лантириш бўйича олтита устувор йўналишда 
чора-тадбирлар амалга оширилиб, шундан бирин-
чи устувор йўналиш – маҳалла инфратузилма-
сини янада яхшилаш, уларга Янги Ўзбекистон 
қиёфасини олиб киришдан иборат. Бунинг учун, 
энг аввало, маҳаллани ривожлантириш бўйича 
комплекс ёндашув жорий этилмоқда. Ҳар бир ви-
лоятда 2-3 тадан туманни танлаб, улардаги ҳамма 
маҳаллада барча муаммоларни бир вақтнинг ўзида 
ҳал қиладиган тизим яратилмоқда. Масалан, Ургут 
туманида 100 минг аҳолига мўлжалланган замона-
вий экошаҳар барпо этилиши, 72 та боғча, мактаб, 
поликлиника, шунингдек, ички йўллар қурилиши 
ва таъмирланиши, каналлар бетон билан қопланиб,  
2 та сел-сув омбори бунёд этилиши режалашти-
рилган. 

Вилоятлар, Тошкент шаҳри ва Қорақалпоғис
тон Республикаси миқёсида танлаб олинган 33 та 
туман ва 330 та шароити оғир маҳалладаги ишлар 
ҳам шундай ташкил қилиниши кўзда тутилган. 

Уларда бир вақтнинг ўзида тадбиркорлик инфра-
тузилмаси ҳам ривожлантирилади. Ушбу мақсад-
лар учун барча манбалар ҳисобидан 8,5 триллион 
сўм маблағ ажратилиши давлатимиз раҳбари то-
монидан таъкидланди2.

Шунингдек, депутатларга ўз округидаги муам-
моларни ҳал этиш бўйича кенг имкониятлар тақ-
дим этилмоқда. Айниқса, уларнинг “яшил ҳудуд”, 
“яшил боғ” яратиш бўйича ташаббуслари қўл-
лаб-қувватланмоқда.

Мамлакатимизда камбағалликни қисқартириш 
масаласи умуммиллий ҳаракатга айланиб, сўнгги 
ўн йилда 8,5 миллиондан зиёд аҳоли камбағаллик-
дан чиқарилди. Бу жараёнда тадбиркорларимиз ҳал 
қилувчи куч сифатида энг олдинги сафда туриб, 
саноат ва сервис объектларини ташкил қилиб, дои-
мий иш ўрни яратишда, аҳолимиз, айниқса, ёшлар 
ва хотин-қизларни касбга ўргатиб, маҳаллаларнинг 
ўзида ишли ва даромадли қилишда алоҳида жон
бозлик кўрсатаётгани эътирофга муносиб. Тадбир-
корликни ривожлантириш орқали 2026 йилда ҳам 
1 миллион одамни доимий иш билан таъминлаб, 
181 минг оилани камбағалликдан чиқариш, кам-
бағаллик ва ишсизлик даражасини 4,5 фоизга ту-
шириб, камбағалликдан холи маҳаллалар сонини 
3,5 мингтага етказиш мақсад қилинган3.

Маҳаллаларда соғлом турмуш тарзини 
тарғиб этиш, аҳолини, жумладан, хотин-қизлар-
ни ва ёшларни спортга кенг жалб қилиш, бунинг 
учун зарур инфратузилмани яратишга ҳам катта 
эътибор қаратилмоқда. Шу билан бирга, маҳалла 
ёшларининг китобхонликка бўлган қизиқишини 
янада ошириш мақсадида мактаб кутубхоналари-
ни ҳар йили 10 миллион дона бадиий адабиётлар 
билан таъминлаш режалаштирилган.
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4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Мамлакат тараққиётининг 2030 йилгача мўлжалланган устувор йўналишлари дои-
расида ислоҳотларни изчил давом эттириш ва янги босқичга олиб чиқишнинг қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармони 
// https://lex.uz/docs/8050769#8052162.
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “«Маҳаллани ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш» йилида устувор йўналиш­
лар бўйича ислоҳотлар дастурлари ва “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини амалга ошириш бўйича давлат дастури тўғрисида”ги 
фармони // https://lex.uz/docs/8050787#8053599.

Шунингдек, иқтисодиётни технологик ва ин-
новацион ўсиш моделига ўтказиш, ички бозорда 
талабни рағбатлантириш, касбларни ривожланти-
риш ва янги меҳнат бозори архитектурасини яра-
тиш, экологик мувозанатни таъминлаш, “яшил” 
энергетика ҳамда сув ресурсларидан оқилона фой-
даланиш, замонавий давлат бошқаруви ва адолат-
ли суд-ҳуқуқ тизими борасидаги ислоҳотларни да-
вом эттириш 2026 йилда давлат сиёсатининг усту-
вор йўналишлари бўлиши кўзда тутилган. 

Бугунги кунда жаҳонда юз бераётган глобал 
ўзгаришлар, халқаро бозорлардаги тебранишлар, 
саноат ва технологияларнинг кескин ривожлани-
ши, энергия бозорларидаги трансформация, гло-
бал таъминот занжирларининг қайта шаклланиши 
Ўзбекистондан янгича ёндашувларни талаб эт-
моқда. Шунинг учун ҳам  2023 йил 11 сентябрда 
қабул қилинган “Ўзбекистон – 2030” стратегияси 
кенг жамоатчилик муҳокамаси асосида такомил-
лаштирилиб, Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг 2026 йил 16 февралдаги фармонига асосан 
янги таҳрирда қабул қилинди4. 2023 – 2025 йил-
ларда эришилган самарадорлик кўрсаткичлари ва 
ўтказилган баҳолаш натижалари асосида ишлаб 
чиқилган 2026 – 2030 йилларга мўлжалланган 
“Ўзбекистон – 2030” стратегияси “мақсад – ҳа-
ракат – натижа” тамойилига мувофиқ мутлақо 
янги стратегик режалаштириш ва ривожланиш 
тизимига асосланган. Ушбу ҳужжатда беш йўна-

лишдаги юзта асосий мақсад, мақсадларнинг са-
марадорлик кўрсаткичлари ҳамда уларга эришиш 
учун амалга оширилиши зарур бўлган чора-тад-
бирлар аниқ ифодаланган.

Шунингдек, “Ўзбекистон – 2030” стратегия-
сини “Маҳаллани ривожлантириш ва жамият-
ни юксалтириш” йилида амалга оширишга оид 
давлат дастури ҳам қабул қилинди5. Унда жамият 
ҳаётининг барча муҳим соҳалари қаторида инсон 
ҳуқуқлари соҳасини изчил ривожлантириш, инсон 
ҳуқуқларини таъминлашнинг миллий қонунчилик-
даги кафолатлари ҳамда ташкилий-ҳуқуқий асосла-
рини янада такомиллаштириш кўзда тутилган.

Давлат дастурида белгиланганидек, юрти-
мизда жорий йилнинг сентябрь ойида Инсон 
ҳуқуқлари бўйича V Самарқанд форуми ўткази-
лади. Ушбу нуфузли халқаро анжуман Фуқаролик 
ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги ҳамда Иқтисо-
дий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисидаги 
халқаро пактлар қабул қилинганининг 60 йиллиги-
га бағишланади.

Хулоса қилиб айтганда, инсон қадри устувор 
бўлган Янги Ўзбекистонни барқарор ривожлан-
тиришга қаратилган демократик ислоҳотлар 2026 
йилда ҳам изчил давом эттирилиб, амалга оши-
рилаётган чора-тадбирлар натижасида жамиятда 
қонун устуворлигини мустаҳкамлашга, аҳолининг 
турмуш фаровонлигини юксалтиришга эриши
лади.

ТАҲРИР ҲАЙЪАТИДАН
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2026 ЙИЛ – МАҲАЛЛАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ  
ВА ЖАМИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ ЙИЛИ

Маҳалла – жамият юксаклигини белгиловчи маскан

Танзила НОРБОЕВА,
Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сенати Раиси

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.153

Бундан тўққиз йил аввал, давлатимиз раҳбари-
нинг сиёсий иродаси ва ташаббуси туфайли тао-
милга киритилган Президентнинг халққа, унинг 
вакилларидан таркиб топган Олий Мажлисга Му-
рожаатномаси муҳим дастурий, сиёсий-ҳуқуқий 
ҳужжат сифатида халқ билан мулоқот, давлатнинг 
халқ олдидаги ҳисобдорлиги каби демократик та-
мойилларнинг амалдаги энг юксак намунаси си-
фатида жамият ҳаётидан чуқур жой олди. 

Шу кунгача йўлланган Мурожаатномаларни 
таҳлил қиладиган бўлсак, йилдан йилга мамлака-
тимиз тараққиёти йўлида улкан мақсадлар қўйи-
либ, мисли кўрилмаган натижаларга эришилаёт-
гани, мустаҳкам ишонч билан изчил барқарор ри-
вожланиш сари дадил одимлар ташланаётганига 
гувоҳ бўламиз.

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг Олий 
Мажлис ва халқимизга йўллаган навбатдаги Муро-
жаатномаси ҳам мамлакат ҳаётида муҳим сиёсий 
воқеа сифатида тарихга кирди. Унда юртимизнинг 
ижтимоий-иқтисодий ривожланиши, демократик 
ислоҳотларни чуқурлаштириш ва халқ фаровон-
лигини оширишга қаратилган устувор вазифалар 
белгилаб берилди.

Давлатимиз раҳбари сўнгги тўққиз йилда 
халқимиз билан бирдамликда катта тараққиёт 
йўли босиб ўтилгани, мамлакатимиз иқтисоди-

ёти янгидан шакллангани, бозор муносабатлари, 
ижтимоий ҳимоя кенгайгани, қонун устуворлиги 
мустаҳкамланганини алоҳида таъкидлади.

Мурожаатномада қатъий ишонч билан айтил-
ган қуйидаги далилга эътиборингизни қаратмоқ-
чиман: “Бундан икки йил олдин “Ўзбекистон 
– 2030” стратегиясини қабул қилганимизда 
ялпи ички маҳсулот ҳажмини 2030 йилгача 160 
миллиард долларга етказишни белгилаб олган 
эдик. Кўриб турибсизлар, мавжуд салоҳияти-
миз, бугунги ислоҳотларимиз, тадбиркорлари-
мизнинг фаоллиги, хорижий шерикларимиз 
билан ҳамкорлигимиз ўсиб бораётгани ҳисо-
бига бу маррага 2026 йилнинг ўзида бемалол 
эриша оламиз”1. Бунинг замирида юртимизда 
Президентимиз раҳбарлигида олиб борилаётган 
ортга қайтмас ислоҳотларнинг нақадар ҳаётийли-
гини, самарадорлигини, қолаверса, миллат етак-
чисининг “Халқимиз эртага эмас, бугун яхши 
яшаши керак”, деган энг олий мақсади, орзуси 
амалда рўёбга чиқаётганини яққол кўришимиз 
мумкин.

Давлатимиз раҳбари илгари сурган янги та-
шаббуслар, янада залворли мақсад ва вазифалар 
Янги Ўзбекистон учун эришилган бу ютуқлар яку-
ний марра эмаслигидан, юртимиз ҳамда халқимиз 
ҳаётида ҳали мисли кўрилмаган янгиликлар содир 

1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис ва Ўзбекистон халқига Мурожаатномаси // https://
president.uz/uz/lists/view/8834.
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бўлишида далолат бериб турибди. Айниқса, жо-
рий йилни “Маҳаллани ривожлантириш ва жа-
миятни юксалтириш йили”, деб номлаш такли-
фи халқимиз томонидан қизғин кутиб олинди ва 
қўллаб-қувватланди. 

Ҳақиқатдан ҳам, тарихи милоддан аввалги ик-
кинчи мингйилликка бориб тақаладиган маҳалла 
тизими турли даврларда ўзига хос юксалиш ва 
пасайиш ҳолатларини бошдан кечирди. Шунга 
қарамай, маҳалла жамоавий муносабатларни ўр-
натиш ва аҳолининг ижтимоий бирдамлигини таъ-
минловчи маскан сифатида ўз ўрнини йўқотмади, 
миллий ўзлигимизни,  ўзаро ёрдам тамойилларига 
асосланган қадриятларимиз ва урф-одатларимиз-
ни сақлаб қолишда муҳим аҳамиятга эга бўлди. 

Мамлакатимиз мустақилликка эришгач, 
маҳалла тизимини ривожлантиришнинг янги дав-
ри бошланди. Конституциямизда маҳалла фуқа-
ролар йиғинлари ўзини ўзи бошқаришнинг ҳуду-
дий бирликларидан бири сифатида мустаҳкамлаб 
қўйилди. Дастлаб ташкил этилган хайрия жамоат 
фонди бу тизимни молиявий қўллаб-қувватлашда 
муҳим аҳамият касб этди. Бироқ ваколатлар дои-
раси, молиявий ресурслар чекланганлиги бу ти-
зимнинг тўлақонли фаолият юритишига монелик 
қилар эди.

 Президентимиз Шавкат Мирзиёев лавозимга 
келган илк йиллардан жамоат бошқарувида маҳал-
ла фаолиятининг аҳамияти ва самарадорлигини 
ошириш, уни халққа амалий ёрдам кўрсатувчи 
мустақил, кучли ва таъсирчан фуқаролик инсти-
тутига айлантиришга қаратилган туб ислоҳотлар 
амалга оширила бошланди. Маҳалланинг нуфу-
зини, унинг ресурс  ва имкониятларини кўпайти-
риш, ходимларининг моддий таъминотини яхши-
лаш бўйича бир қатор фармон ва қарорлар қабул 
қилинди.

Маҳалла нафақат ижтимоий-маънавий муҳит-
ни соғломлаштириш, оила ва хотин-қизлар билан 
ишлаш, балки аҳоли муаммоларини бевосита ҳал 
қилиш борасида янада кўпроқ имкониятларга эга 
бўлган чинакам халқчил бошқарув тизимига ай-
ланди. 

Бугун дунёдаги саноқлигина миллатларда 
маҳалла институти мавжуд ва унинг энг ёрқин 
тимсоли Ўзбекистонда, деб баралла айта олиши-
миз мумкин. Президентимиз таъкидлаганидек, 
бугунги мураккаб замонда ёшларимизни турли 
синовларга чидамли, ватанпарвар инсонлар этиб 

тарбиялаш, халқимизни янада бирлаштириш ва 
жипслаштиришда, ҳеч шубҳасиз, ўзини ўзи бош
қаришнинг ноёб тизими бўлган маҳалланинг ўрни 
ва аҳамияти катта. “Маҳалла – жамиятимизнинг 
ёруғ юзи ва виждони кўзгуси” сифатида жами-
ятнинг юксаклигини белгиловчи маскан саналади.  

Барчамиз учун ҳам ота, ҳам она бўлган маҳал-
лага, шу асосда Ватан тақдирига дахлдорлик туй-
ғусининг юқорилиги ушбу институтнинг, аввало, 
ижтимоий бирдамлик манбаи эканини кўрсатади. 
Албатта, биз учун ҳозирги глобал тараққиёт дав-
рида, дунёда ўта кескин ва таҳликали жараёнлар 
юз бераётган бугунги кунда миллий бирлик ниҳо-
ятда муҳим ва зарур. 

Мурожаатномада маҳалла инфратузилмасини 
янада яхшилаш, уларга Янги Ўзбекистон қиёфа-
сини олиб кириш энг устувор йўналиш сифатида 
белгиланди. Унга кўра, жорий йилда маҳалла ин-
фратузилмасини тубдан яхшилаш орқали мамла-
катимизни ҳар томонлама ривожлантириш, унинг 
қиёфасини янада гўзал ва обод қилиш борасидаги 
ишлар давом эттирилади.

Ҳозирги вақтда қайсидир маҳаллада йўл, қай-
си бирида сув ёки электр, бошқасида боғча, мак-
таб, тиббиёт, яна бирида уй-жой билан боғлиқ 
масалаларга алоҳида-алоҳида ечим берилмоқда. 
Очиқ айтиш керак, бунинг ўзи билан маҳалладаги 
барча масалалар тўлиқ ҳал бўлиб қолмайди. 

Жорий йилдан бошлаб маҳаллаларни ривож
лантириш бўйича мутлақо янгича комплекс ёнда-
шув асосида ҳар бир вилоятдан 2-3 тадан туман 
танланиб, улардаги барча маҳаллада мавжуд жа-
мики муаммоларни бир вақтнинг ўзида ҳал қила-
диган тизимнинг йўлга қўйилиши маҳалланинг 
фуқаролик жамиятининг фаол ва кучли институти 
сифатидаги нуфузини янада оширади.  

Бу жараёнда депутатлар, сенаторлар зимма-
сига ҳам масъулиятли вазифалар юкланди. Хусу-
сан, депутатларга ўз округларидаги муаммоларни 
ҳал этиш учун 500 млрд сўм, ҳар бир депутатга 
3,3 млрд сўмдан маблағ ажратиш назарда тутил-
ган. Бундан ташқари, “яшил ҳудуд”, “яшил боғ” 
яратиш бўйича ҳар бир депутатнинг ташаббусига 
қўшимча 330 млн сўмдан йўналтирилади. Бундай 
ёндашув 2030 йилгача барча маҳалланинг инфра-
тузилмасини тубдан яхшилаш ва уларни обод қи-
лиш имконини беради.

Маҳаллаларни ривожлантириш устувор вази-
фа сифатида белгиланар экан, унда хотин-қизлар, 
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ёшлар манфаатига ҳам алоҳида эътибор қаратил-
ди. Янги йилда маҳаллалардаги аҳолини, хусу-
сан, хотин-қизларни спортга кенг жалб этиш, бу-
нинг учун зарур инфратузилмани яратиш бўйича 
уч йиллик дастур қабул қилиб, бунга 1 трлн сўм 
йўналтирилиши, маҳалла ёшларининг китобхон-
ликка бўлган қизиқишини янада ошириш мақса-
дида мактаб кутубхоналарини ҳар йили 10 млн 
дона бадиий адабиёт билан таъминлаб бориш ана 
шулар жумласидан. 

Шу ўринда, мамлакатимиздаги долзарб ижти-
моий-иқтисодий, сиёсий-ҳуқуқий вазифаларни 
ҳал қилишда Олий Мажлиснинг ролини оши-
риш, умуман, кучли миллий парламентни барпо 
этиш Президентимиз томонидан олиб борилаёт-
ган барча ислоҳотларда доим муҳим ўрин эгаллаб 
келмоқда. 

Хусусан, Мурожаатномада давлатимиз раҳба-
ри парламент ваколатларини кенгайтириш ва халқ 
вакилларининг амалга оширилаётган туб ислоҳот-
лардаги иштирокини янада фаоллаштиришга қара-
тилган қатор ташаббусларни илгари сурди. Бундан 
буён депутат сўровлари ижроси ҳар чоракда таҳ-
лил қилиниб, сусткашликка йўл қўйилган ҳолат-
лар бўйича прокуратурага тақдимномалар кирити-
лади. Конституциявий ислоҳотлар доирасида 2024 
йилдан вилоят ҳокимлари ва маҳаллий Кенгашлар 
раислари лавозимлари бир-биридан ажратилган 
бўлса, 2026 йилдан бу тизим туман ва шаҳарларда 
ҳам йўлга қўйилди.

Бундай ўзгаришлар халқ хоҳиш-иродасини 
ифода этувчи вакиллик органларининг давлат ва 
жамият ҳаётидаги ролини янада оширади. Айни 
чоғда сенаторлар ва депутатлар зиммасига улкан 
масъулият юклайди.

Президентимизнинг ташаббуси билан давлат 
бошқаруви органлари ваколатида бўлган қатор 
назорат функциялари Сенатга ўтказилди. Ўз нав
батида, республикамизнинг ижтимоий-иқтисодий 
ҳаёти, халқаро майдондаги нуфузини ошириш би-
лан боғлиқ энг муҳим йўналишларда ҳам Сенат 
зиммасига алоҳида масъулият юкланди. 

Натижада бугунги фаол янгиланишлар ша
роитида Сенатнинг ўрни ва роли тобора ошиб бор-
моқда. Сенаторлар ҳудудларда сермаҳсул фаолият 
юритиб, долзарб ижтимоий-иқтисодий масалалар-
нинг ҳал этилишига ўз ҳиссаларини қўшмоқда. 
Кенг кўламда олиб борилаётган ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий асосини такомиллаштириш, тегишли 

ҳужжатларнинг жойлардаги ижросини тўлалиги-
ча таъминлаш, аҳоли мурожаатларида кўтарил-
ган масалаларни масъуллар билан биргаликда ҳал 
этиш ҳамда маҳаллий Кенгашларнинг бу борадаги 
фаоллигини кучайтириш чоралари кўрилмоқда. 

Сенатда қонунчилик фаолиятини такомил-
лаштириш билан бир қаторда парламент назорати-
ни кучайтириш, халқаро ва парламентлараро му-
носабатларни кенгайтириш, маҳаллий Кенгашлар 
фаолиятига кўмаклашиш, халқ билан мулоқот 
самарадорлигига эришишда парламент таъсири-
ни ошириш бўйича қатор чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда.

Ўтган давр мобайнида “Сенат – ҳудудий ва-
киллик палатаси” деган таърифнинг моҳияти 
янада аниқ аҳамият касб этишига эришилди. Се-
натнинг маҳаллий Кенгашлар билан ҳамкорлиги 
кенгайди. Бугун маҳаллий Кенгашларнинг фаоли-
ятини “Кучли Кенгаш – ҳисобдор ва ташаббускор 
ҳоким” тамойили асосида йўлга қўйиш, назорат 
функцияларини кенгайтириш борасида салмоқли 
ишлар амалга оширилмоқда. Бу вазифалар Прези-
дентимиз фармони билан тасдиқланган Маҳаллий 
давлат ҳокимияти вакиллик органлари фаолияти-
ни 2030 йилга қадар ривожлантириш концепция-
сида ўз аксини топди ҳамда изчил амалга оширил-
моқда.

Шунингдек, Сенат томонидан маҳаллий Кен-
гашлар фаолиятини тартибга солувчи ва самарали 
ташкил этишга қаратилган 30 га яқин ҳужжатлар 
қабул қилинди. Ҳудудларда намунали кенгашлар 
фаолияти йўлга қўйилиб, уларнинг амалиётини 
оммалаштириш чоралари кўрилди. Маҳаллий 
Кенгашлар ўртасида ўзаро тажриба алмашиш ти-
зими жорий этилди.

Бугунги кунда Сенатда қонунларни муҳокама 
қилишнинг барча босқичларида маҳаллий Кен-
гашлар депутатлари фаол иштирок этмоқда. Му-
аммоли масалаларни ҳал қилишда “Маҳалла ет-
тилиги – Кенгаш – Сенат” тамойилига асосланган 
уч босқичли самарали механизм жорий этилди. 
Бу борада маҳаллий Кенгашлардаги 5 685 нафар 
депутат 9 мингдан зиёд маҳаллаларга, шунингдек, 
дастурларга киритилган 20 мингдан ортиқ лойиҳа 
ва объектларга масъул қилинди. Умуман олганда, 
маҳаллий Кенгашлар фаолиятини мувофиқлашти-
риш ва уларга кўмаклашиш Сенатнинг устувор ва-
зифаларидан бирига айланди.
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Тараққиётимизнинг янги босқичида парла-
ментнинг давлат бошқарувидаги ўрни ва ролини 
кучайтириш, халқ ҳокимиятчилиги тамойилини 
мустаҳкамлашга жиддий эътибор қаратилаётгани 
бежиз эмас. Давлат ҳокимияти органлари ўртаси-
да ўзаро тийиб туриш ва манфаатлар мувозана-
тини сақлаш тамойилларига амал қилинаётгани 
Олий Мажлис фаолиятини замон талаблари асо-
сида йўлга қўйиш имкониятини бермоқда.

Сирасини айтганда, Президентимизнинг Олий 
Мажлисга ва Ўзбекистон халқига Мурожаатно-
маси мамлакатимизни янги тараққиёт босқичига 
олиб чиқишга қаратилган аниқ мақсад ва вази-
фаларни ўз ичига олган муҳим дастурий ҳужжат 
бўлди. Унда белгиланган устувор йўналишларни 
ҳаётга татбиқ этиш орқали мамлакатимизда барқа-
рор тараққиёт ва халқ фаровонлигини таъминлаш-
га мустаҳкам замин яратилади.

Албатта, Мурожаатномада илгари сурилган 
таклиф ва ташаббуслар асосида Маҳаллани ривож
лантириш ва жамиятни юксалтириш йили муноса-
бати билан қабул қилинадиган давлат дастурида 
белгиланадиган вазифаларнинг тўлақонли ижро-
сини таъминлашда бевосита Сенатнинг, маҳаллий 
Кенгашларнинг роли жуда муҳим.

Шундан келиб чиққан ҳолда, “Маҳаллани ри-
вожлантириш ва жамиятни юксалтириш йили” 
доирасида белгиланган асосий йўналишлар, яъни 
“маҳалла еттилиги” тизими таркибидаги ташкилот 
ва муассасаларнинг баҳамжиҳат, самарали ишла-
шини таъминлаш, маҳаллаларнинг иқтисодий са-
лоҳиятини ошириш, уларда хавфсиз муҳитни яра-
тиш ҳамда рақамлаштириш борасида амалга оши-
рилаётган чора-тадбирлар самарадорлиги таъмин-
ланишига алоҳида эътибор қаратмоқдамиз.

Жорий йилнинг январь ойида барча вилоят, 
туман (шаҳар) Кенгашлари раислари ҳамда туман 
(шаҳар) ҳокимлари учун Олий Мажлис Сенатида 
ташкил этилган ўқув-семинарларида Мурожаат-
номада белгиланган вазифалар ижроси, маҳаллий 
вакиллик ва ижро органлари раҳбарларининг ян-
гича шароитда ишлаши, ўзаро муносабатларни са-
марали йўлга қўйиши билан боғлиқ масалаларга 
алоҳида урғу берилди.

Ўқув-семинарида Президент Администра-
цияси масъул ходимлари, Олий Мажлис Сенати 
аъзолари, Давлат бошқаруви академияси профес-
сор-ўқитувчилари, вазирликларнинг тажрибали 
мутахассислари ҳокимиятлар бўлиниш принци-
пи, ташкилий-ҳуқуқий механизмлар, Кенгаш раи-
си мақоми, Кенгаш ва депутатлар ишини ташкил 
этиш, сайловчилар билан ишлаш, қонунлар ижро-
сини таъминлаш, назорат-таҳлил, ҳисоботлар 
эшитиш, депутат сўрови, Кенгаш сўрови инсти-
тутларининг самарадорлигини ошириш каби мав-
зуларда машғулотлар ўтказишди.

Албатта, ўқув жараёнида ўзлаштирилган би-
лим, кўникма ва малакалар ҳудудларни ижтимо-
ий-иқтисодий ривожлантириш учун масъул бўл-
ган барча бўғиндаги раҳбарлар учун бошқарувни 
илмий асосда, илғор технологияларни фаол татбиқ 
этган ҳолда ташкил этишда, энг муҳими, жойлар-
да ислоҳотларнинг юқори самарадорлигини таъ-
минлашда жуда асқотади.

Давлатимиз раҳбари ислоҳотларимиз натижа-
лари, бўлаётган ўзгаришлар ва аҳолининг кайфи-
яти аввало маҳаллада сезилишини, шунинг учун 
барча даражадаги раҳбарлар пастга тушиб, ўз 
соҳаси бўйича маҳаллалардаги муаммоларни ўр-
ганиши ва уларга ечим топиши, ҳал этилишини 
таъминлаши шартлигини кўп маротаба таъкид-
лайди.

Мурожаатномада белгиланган устувор вази-
фалар ҳозирги босқичда парламентарийларнинг 
жамият ҳаётидаги бевосита иштирокини ку-
чайтириш, фуқаролар билан очиқ мулоқотни 
кенгайтириш ҳамда ҳудудлар манфаатидан ке-
либ чиқиб, истиқболли ташаббусларни амалга 
ошириш, умуман олганда, халққа янада яқин 
бўлишга алоҳида эътибор қаратишимизни тақазо 
этмоқда.

Биз – сенаторлар мана шу ҳақиқатни, юртдош
ларимиз олдидаги шахсий масъулиятимизни 
чуқур англаган ҳолда, ҳар бир саъй-ҳаракатимиз-
ни, бутун фаолиятимизни улар билдирган ишонч
ни муносиб оқлашга, халқимизни рози қилишга 
қаратишимиз зарур.

2026 ЙИЛ – МАҲАЛЛАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА ЖАМИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ ЙИЛИ
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МИЛЛИЙ БИРДАМЛИКНИНГ МУСТАҲКАМ ҚАЛЪАСИ

Қаҳрамон ҚУРОНБОЕВ,
Ўзбекистон маҳаллалари 
уюшмаси раиси, сиёсий фанлар 
доктори, профессор

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.154

Президент Шавкат Мирзиёев томонидан 
Олий Мажлис ва Ўзбекистон халқига мурожаат-
нома йўллаш амалиёти Янги Ўзбекистон шарои-
тида давлат бошқаруви ва сиёсий маданиятнинг 
ажралмас қисмига айланди. 2017 йилдан йўлга 
қўйилган ушбу анъана ўтган йил натижалари-
ни холис баҳолаш, мамлакат тараққиётининг 
муҳим стратегик йўналишларини ҳамда келгу-
сидаги вазифаларни аниқ белгилаб олишда са-
марали сиёсий механизм сифатида намоён бўл-
моқда.

Мурожаатнома – аввало, давлат раҳбари-
нинг халқ билан очиқ мулоқоти, жамият олди-
даги масъулияти ва ҳисобдорлигининг амалий 
ифодасидир. Президент Шавкат Мирзиёев му-
рожаатномаларига хос муҳим жиҳат шундаки, 
унда ҳаётдаги муаммолар яширилмай, рўй-рост 
айтилмоқда, уларни бартараф этиш бўйича аниқ 
чоралар, молиявий манбалар ва масъул ижро-
чилар белгиланмоқда. Бир сўз билан айтганда, 
ушбу мурожаатномалар “давлат – халқ учун”, 
деган эзгу тамойилнинг ҳаётдаги яққол ифодаси 
бўлиб, барчамизни Янги Ўзбекистонни барпо 
этиш сари бирлаштирмоқда.

2025 йил 26 декабрь куни Президент Шавкат 
Мирзиёевнинг Олий Мажлис ва Ўзбекистон 
халқига йўллаган навбатдаги мурожаатномаси 
мамлакат тараққиётининг 2026 йилга мўлжал-
ланган устувор йўналишларини белгилаб бер-

гани, халқнинг орзу-умид ва интилишларини 
ифода этгани билан алоҳида аҳамиятга эга бўл-
ди. Давлатимиз раҳбари 2026 йилни юртимизда 
“Маҳаллани ривожлантириш ва жамиятни 
юксалтириш йили” деб эълон қилишни таклиф 
этди ва ушбу ташаббус йиғилиш иштирокчила-
ри, шунингдек, халқимиз томонидан кенг қўл-
лаб-қувватланди.

Бундай ном танланиши тасодифий эмас. 
Унинг замирида йиллар давомида тўпланган 
тажриба, пухта ўйланган сиёсат ва мустаҳкам 
ҳуқуқий асос мужассам. Мурожаатномада 
маҳалла тизимининг ўрни ва аҳамиятига алоҳи-
да тўхталиб ўтилгани ҳам бунинг яққол далили-
дир. Президентимизнинг: “Маҳалла ва яхши 
қўшничилик ўзаро уйғун қадриятлардир. 
Улар жамиятда инсоний ва ижтимоий капи-
тални янада бойитишга беқиёс ҳисса қўша-
ди”,1 деган сўзлари сўнгги йилларда маҳалла 
йўналишида амалга оширилган ислоҳотларнинг 
мантиқий давомидир.

Айни пайтда яратиб берилган шарт-шаро-
итлар туфайли маҳалла бугунги ислоҳотлар жа-
раёнида аҳолининг ҳаёт тарзини яхшилаш, бу 
борада муҳим қарорлар қабул қилиш, уларни 
амалга оширишда фаол иштирок этадиган мар-
казга айланиб бормоқда. Аҳоли билан мулоқот, 
муаммоларни аниқлаш ва уларга жойида ечим 
топиш, ижтимоий қўллаб-қувватлаш тизими 

1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис ва Ўзбекистон халқига Мурожаатномаси // https://
president.uz/uz/lists/view/8834.
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маҳалла орқали амалга оширилаётгани ушбу ту-
зилманинг қанчалик катта аҳамиятга эгалигини 
яна бир бор тасдиқлайди.

Дарҳақиқат, маҳалла тизими Янги Ўзбекис
тон ислоҳотларининг марказида турибди. Ҳара-
катлар стратегиясидан бошлаб, “Обод қишлоқ”, 
“Обод маҳалла” дастурлари, “Темир дафтар”, 
“Ёшлар дафтари”, “Аёллар дафтари” каби ме-
ханизмларнинг жорий этилгани маҳалладаги 
ижтимоий муаммоларни жойида ҳал қилиш им-
кониятини яратди. Маҳалла тизими ходимлари 
кунининг белгилангани, аввал “учлик”, кейин 
“бешлик”, бугун эса “еттилик” тизимининг йўл-
га қўйилгани мазкур ислоҳотларнинг узвий да-
вомидир.

Бунга биргина мисол. Солиқларнинг 10 фо-
изи маҳаллада қолиши ҳисобига 2025 йилда 
9008 та маҳалла жамғармасида тўпланган 375,7 
млрд сўм маблағ маҳаллалар инфратузилмаси-
ни яхшилаш, уларнинг моддий-техник база-
сини мустаҳкамлаш, камбағал оилаларни қўл-
лаб-қувватлаш учун сарфланди. 1626 та маҳал-
лада 564 км узунликдаги ички йўллар ва 1384 
тасида ичимлик суви тармоғи таъмирлангани, 
6489 та болалар ва спорт майдончалари, 624 км 
саломатлик йўлаклари барпо этилгани, 1016 та 
трансформатор, шунингдек, 66300 дона энергия 
тежамкор ёритиш чироқлари, 30500 та видео-
кузатув камераси ўрнатилгани шулар жумласи-
дандир.

Бугун Ўзбекистон 38 миллиондан ортиқ аҳо-
лига эга бўлган улкан халқдир. Ҳар йили аҳоли 
сони ўртача 2 фоизга ўсиб, 1 миллиондан зиёд 
ёшлар катта ҳаётга қадам қўймоқда. Бу рақам-
лар янги авлоднинг улкан бунёдкорлик салоҳия
тини кўрсатади. Шу билан бирга, мураккаб 
глобал шароитда ёшларни ватанпарвар, фидойи 
ва масъулиятли инсонлар қилиб тарбиялашда, 
жамиятни бирлаштиришда маҳалланинг ўрни 
беқиёсдир. Ижтимоий сўровлар натижасида 
аҳолининг 90 фоиздан ортиғи ўзини маҳалла 
жамоасининг ажралмас аъзоси деб ҳисоблаётга-
ни ҳам бу фикрни тасдиқлайди.

“Бирлашган – ўзар, бирлашмаган – тўзар”, 
деган донолар ҳикмати бугун ҳам ўз аҳамия-
тини йўқотмаган. Тарихда халқимиз энг оғир 

синовларни маҳалла бирдамлиги орқали енгиб 
ўтган. Бугун турли фикр ва қарашлар мавжуд 
бўлиши табиий, аммо миллатни бирлаштиради-
ган улуғ ғоя битта – Ватан ва халқ манфаатидир. 
Маҳалла тинч ва аҳил бўлса, жамият ҳам барқа-
рор бўлади. Шу фалсафа асосида 2026 йилга 
устувор вазифалар белгилаб берилди.

Мурожаатномадаги олти муҳим устувор 
йўналишдан биринчиси – маҳалла инфрату-
зилмасини тубдан яхшилашга қаратилди. Юрт 
ободлиги маҳалладан бошланади. Йўл, сув, 
электр, мактаб, боғча ва тиббиёт муассасалари 
– ислоҳотлар самараси, аввало, ана шу соҳалар 
орқали ҳис этилади. Шу боис, 2026 йилдан ҳар 
вилоятда 2-3 та туман танланиб, улардаги барча 
маҳаллаларда муаммолар комплекс тарзда ҳал 
қилинади. Бу тажриба Самарқанд вилоятининг 
Ургут туманидан бошланди.

2026 йили инфратузилма лойиҳалари учун 
20 триллион сўмга яқин маблағ йўналтирилиб, 
боғча, мактаб, поликлиника, йўл ва муҳандис-
лик тармоқлари янгиланади. Депутатлар вако-
латлари ва молиявий имкониятлари кенгайти-
рилиб, ҳар бир округда аниқ натижага эришиш 
мақсад қилинди. Туман бюджетларининг мус
таҳкамланиши эса маҳаллий ташаббусларни 
амалга оширишда янги имкониятлар очади.

Камбағалликни қисқартириш ҳам умуммил-
лий ҳаракатга айланди. “Маҳаллада саноат ва 
хизмат” лойиҳалари, микролойиҳалар, тадбир-
корликни қўллаб-қувватлаш орқали юз минглаб 
иш ўринлари яратилади. Натижада 2026 йил-
да камбағаллик даражаси сезиларли қисқариб, 
минглаб оилалар фаровон ҳаёт сари қадам қўя-
ди.

Мурожаатномада таъкидланганидек, 2026 
йилда мустақиллигимизнинг 35 йиллиги, Амир 
Темурнинг 690 йиллиги ва Алишер Навоийнинг 
585 йиллиги кенг нишонланади. Ушбу саналар-
нинг бир йилга тўғри келиши миллатимизнинг 
тарихий давомийлигининг ёрқин тимсолидир: 
мустақиллик – ўтмишдан олинган куч, келажак-
ка қаратилган умиддир.

Амир Темурнинг қатъий иродаси ва адолат-
парварлиги, Алишер Навоийнинг шеърияти ва 
инсонпарварлиги Янги Ўзбекистоннинг маъна-
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вий пойдеворидир. Уларнинг мероси – миллатни 
бирлаштирувчи, ватанпарварлик ва маърифатни 
улуғловчи куч. Ушбу саналар маънавиятнинг 
янги уфқларини очиб, миллат руҳини янада юк-
салтиришига ишонаман.

Йиғилишда ўтириб, мурожаатномани тинг
лар эканман, шундай қатъий бир хулосага 
келдим: халқ – маҳалла – Ватан тушунчала-
ри Шавкат Мирзиёев амалий фаолиятининг 
муқаддас ғоясига, ҳаёт формуласига айланган. 
Бу ҳалқанинг таг замирида Ватаннинг мўъжаз 
парчаси бўлган маҳаллада яшаётган юртдош
ларимизнинг тақдиридан қайғуриш, оддий 
инсонлар ҳаётини тезроқ яхшилаш, уларнинг 
эҳтиёжларини чуқур англаш, улар муносиб тур-
муш кечиришлари учун зарур шарт-шароит яра-
тиш умиди ётади. Айтиш мумкинки, ўз эли ва 
элдошларига бўлган бундай чексиз меҳр-муҳаб-
бат ва садоқат туйғулари камдан-кам сиёсатчига 
насиб этадиган энг юксак инсоний фазилатлар-
дан ҳисобланади.

Бунинг тасдиғи сифатида Президент Шавкат 
Мирзиёевнинг мурожаатномада билдирган қу
йидаги фикрларини келтириш ўринли деб ўй-

лайман: “Фарғона водийсидан Оролбўйига-
ча, Зарафшон воҳасидан Қашқадарё ва Сур-
хондарёгача, Тошкентдан тортиб Жиззах ва 
Сирдарёгача – юртимизнинг қайси ҳудудида 
яшамасин, ҳар бир фуқаромиз ислоҳотлар 
натижасини кундалик ҳаётида янада кўпроқ 
ҳис қилиши керак.

Юрт ободлиги, аввало, маҳалладан бош
ланади. Айнан маҳалладаги йўл, сув, электр 
ва транспорт таъминоти, боғча, мактаб ва ои-
лавий поликлиникадаги шарт-шароитларга 
қараб, одамлар ислоҳотларимизга баҳо бера-
ди. Шу боис, маҳалла тизимини ривожланти-
риш давлат сиёсатининг устувор йўналиши 
бўлиб келган ва шундай бўлиб қолади.

Маҳалла инфратузилмасини тубдан ях-
шилаш орқали биз мамлакатимизни ҳар 
томонлама ривожлантириш, унинг қиёфа-
сини янада гўзал ва обод қилиш борасидаги 
ишларни давом эттирамиз”2.

Зеро, маҳалла ривожланса – жамият юкса-
лади. Миллий бирдамликнинг энг мустаҳкам 
қалъаси ҳам айнан шу ерда – маҳаллада қарор 
топади.

2 Ўша манба.
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ЗАМОНАВИЙ ДУНЁДА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИНИ  
РИВОЖЛАНТИРИШ: ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН ТАЖРИБАСИ

(2025 йилда ушбу соҳада амалга оширилган ишлар таҳлили)

Акмал САИДОВ,
Инсон ҳуқуқлари бўйича  
Ўзбекистон Республикаси  
Миллий маркази директори,  
академик

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.155

Мамлакатимизда Ўзбекистон Республика-
си Президенти Шавкат Мирзиёев ташаббуси 
билан “Атроф-муҳитни асраш ва “яшил иқти-
содиёт” йили”, деб эълон қилинган 2025 йил 
ҳам тарих саҳифасига муҳрланди. 2025 йил 
давомида ҳаётимизда юз берган оламшумул 
янгиланишлару энг муҳим воқеаларнинг туб 
мазмун-моҳиятига назар солар эканмиз, тур-
ли соҳаларда эришилган ютуқлар ҳамда забт 
этилган марралар шукуҳидан руҳимиз таскин 
топиб, дилимиз равшанлашади, тилимизда шу-
кроналик калимаси айланади.

Давлатимиз раҳбари таъкидлаганидек, 
“Иқтисодиётни барқарор ривожлантириш, 
халқимиз учун муносиб турмуш даражасини 
таъминлаш, мустаҳкам ҳуқуқий тизим ва очиқ 
жамият барпо этиш йўлидаги кенг кўламли 
ислоҳотларимиз дунё жамоатчилиги томони-
дан эътироф этилмоқда. Масалан, 2025 йилда 
Барқарор ривожланиш мақсадлари индекси-
да Ўзбекистон 19 поғона юқори кўтарилиб, 
Шарқий Европа ва Марказий Осиё минтақаси-
да энг жадал ривожланаётган мамлакат сифа-
тида қайд этилди”1. 

Инсон ҳуқуқлари – замонавий  
цивилизациянинг устувор мезони

Ўзбекистон Президенти 2025 йилнинг 
сентябрь ойида Нью-Йоркда бўлиб ўтган Бирлаш-
ган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 
80-сессиясида иштирок этди ва нутқ сўзлади. Дав-
латимиз раҳбари таъкидлаганидек: “Янги Ўзбе-
кистон барча давлатлар билан ўзаро ҳамжиҳат-
лик, очиқ мулоқот ва яқин шериклик тарафдо-
ридир. Биз халқлар, маданиятлар ва цивилиза-
циялар ўртасидаги мулоқотни мустаҳкамлаш, 
умумбашарий мақсадларни рўёбга чиқариш 
йўлида ўз ҳиссамизни қўшишга доим тайёр-
миз”2.

2025 йилда жаҳон ҳамжамияти БМТнинг 80 
йиллиги тантаналари билан бир қаторда инсон 
ҳуқуқлари бўйича биринчи мажбурий юридик 
шартнома – Ирқий камситишнинг барча шакл
ларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенция-
нинг 60 йиллигини, шунингдек, замонавий ижти-
моий ва сиёсий ҳаётнинг гендер мезонини бошлаб 
берган Пекин декларацияси ва Ҳаракатлар 
платформасининг 30 йиллигини нишонлади. 

1 Президент Шавкат Мирзиёевнинг Конституция куни муносабати билан байрам табриги // https://president.uz/uz/lists/view/8752. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 80-сессиясидаги 
нутқи // https://president.uz/uz/lists/view/8525.

ЖАМИЯТ ВА ҲУҚУҚ
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Мамлакатимизда ушбу саналарни нишонлаш бў
йича фуқаролик жамияти институтлари ва таъ-
лим муассасаларини кенг жалб этган ҳолда кенг 
қамровли тадбирлар дастурлари амалга оширил-
ди.

Шунингдек, 2025 йилда инсон ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилиш соҳасидаги кўплаб минтақа-
вий воситаларнинг юбилей саналари, хусусан, 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа конвенцияси-
нинг 75 йиллиги, EХҲТ Хельсинки битимининг  
50 йиллиги, МДҲ Инсоннинг асосий ҳуқуқлари 
ва эркинликлари тўғрисидаги конвенциясининг  
30 йиллиги нишонланди. Ушбу ҳужжатлар ҳам 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг замонавий 
халқаро тизими учун таянч устунлар ҳисобланади. 

Қолаверса, замонавий халқаро ҳуқуқ асосини 
яратган Нюрнберг трибунали ўз ишини бошла-
ган санага 80 йил тўлгани ҳам эътибордан четда 
қолмади. Ҳозирги замон инсон ҳуқуқлари даври, 
шубҳасиз, Нюрнберг жараёнидан бошланган. Гар-
чи, ХХ асрда кўплаб халқаро ҳужжатлар қабул 
қилинган бўлса-да, Нюрнбергдаги Ҳарбий трибу-
нал инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасидаги 
муҳим воқеа ҳисобланади.

Янги Ўзбекистон инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш бўйича минтақавий тузилмаларда фаол 
иштирок этмоқда. 2025 йилда янги ташкил этил-
ган МДҲнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия
си раиси Ўзбекистонга ташриф буюрди. Ўзбекис
тон вакили Ислом ҳамкорлик ташкилоти (ИҲТ) 
Ташқи ишлар вазирлари кенгашининг 51-сессия-
сида ИҲТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича мустақил 
доимий комиссияси таркибига 2025 – 2028 йил-
ларга мўлжалланган давр учун сайланди.

Брюсселда июнь ойида Адлия, ички ишлар, 
инсон ҳуқуқлари ва улар билан боғлиқ масалалар 
бўйича “Ўзбекистон – Европа Иттифоқи” ки-
чик қўмитасининг 21-йиғилиши бўлиб ўтди. Унда 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш, суд-
ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, фуқаролик жамия-
ти институтларини ривожлантириш, коррупцияга 
қарши курашиш, гендер тенглик масалалари юза-
сидан фикр алмашилди.

Инсон ҳуқуқлари – замонавий цивилиза-
ция тараққиёти даражасини кўрсатиб турув-
чи мезондир. Афсуски, дунёда содир бўлаётган 
ижтимоий-иқтисодий инқирозлар, геосиёсий ўз-
гаришлар ва қуролли можаролар инсон ҳуқуқлари 
масалаларига ўз салбий таъсирини кўрсатмоқда. 

Маълумки, Вена декларацияси ва Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича ҳаракатлар дастури ҳар бир давлатга 
инсон ҳуқуқлари бўйича миллий ҳаракатлар режа-
ларини қабул қилишни тавсия этган. 

Бугунги кунда дунёнинг 80 та мамлакати-
да инсон ҳуқуқлари соҳасида 150 дан ортиқ 
миллий режа (стратегия) қабул қилинган. Улар 
турли даражаларда: президентлар, парламентлар, 
ҳукуматлар томонидан тасдиқланган бўлиб, амал 
қилиш муддати ҳам қисқа, ўрта ёки узоқ муддатли 
истиқболга мўлжалланган. 

Марказий Осиё давлатларининг бу борадаги 
тажрибаси жуда эътиборга лойиқ. Марказий Осиё 
мамлакатлари Конституцияларида “Давлат инсон 
ҳуқуқларини ҳурмат қилади ва таъминлайди” 
тамойили аниқ белгилаб қўйилган. Қозоғистонда 
2023 йилда Президент томонидан тасдиқланган 
Инсон ҳуқуқлари ва қонун устуворлиги соҳаси-
даги учинчи ҳаракатлар режаси амалга оширил-
моқда. Қирғизистон ҳукумати 2022 – 2024 йиллар 
учун Инсон ҳуқуқлари бўйича ҳаракатлар режа-
сини қабул қилди ва амалга оширди. Тожикистон 
ҳукумати 2023 йилда Инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий стратегияни қабул қилди. Туркманистон 
Президенти томонидан 2021 – 2025 йилларга мўл-
жалланган Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий ҳара-
катлар режаси тасдиқланди.

Мамлакатимизда 2025 йилги Давлат дасту-
ри доирасида 2030 йилгача мўлжалланган Инсон 
ҳуқуқлари бўйича янги Миллий стратегия лойи
ҳаси ишлаб чиқилди. Ушбу иккинчи Миллий 
стратегия лойиҳасини тайёрлашда илғор халқаро 
тажриба, Ўзбекистон Республикасининг инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро мажбуриятла-
ри, шунингдек, ўтган давр мобайнида шакллан-
ган миллий амалиёт инобатга олинди. Ҳужжатда 
Ўзбекистоннинг миллий маърузаларини кўриб 
чиқиш доирасида тақдим этилган БМТнинг инсон 
ҳуқуқлари бўйича органлари тавсиялари ҳам ўз 
аксини топди.

Янги Ўзбекистон: Президент – инсон 
ҳуқуқларининг конституциявий кафили

 
Конституциямиз талабига кўра, Ўзбекистон 

Республикасининг Президенти давлат бошлиғи-
дир ва давлат ҳокимияти органларининг кели-
шилган ҳолда фаолият юритишини ҳамда ҳам-
корлигини таъминлайди. Янги таҳрирдаги Конс
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титуциянинг 109-моддасига мувофиқ, Президент 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларига, 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
қонунларига риоя этилишининг, Ўзбекистон Рес
публикаси суверенитети, хавфсизлиги ва ҳудудий 
яхлитлигининг кафилидир, миллий-давлат тузи-
лиши масалаларига доир қарорларни амалга оши-
риш юзасидан зарур чора-тадбирлар кўради.

Ўзбекистон Президенти ташаббуси билан Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий стратегияси 2020 йилда қабул қилин-
ган бўлиб, бу соҳадаги илк ҳужжат ҳисобланади. 
Миллий стратегияда жами 33 та қонун ҳужжатла-
ри лойиҳасини ишлаб чиқиш назарда тутилган. Бу 
ўринда 20  та янги қонун ҳужжатлари лойиҳаси, 
4 та амалдаги қонунларга ўзгартириш ва қўшим-
чалар киритиш бўйича қонун ҳужжатлари лойиҳа-
си, 9 та амалдаги қонунларнинг янги таҳрирдаги 
лойиҳаси ҳақида сўз бормоқда. 

Ушбу қонун ҳужжатлари лойиҳаларининг 
2020 йилда 20 таси, 2021 йилда 8 таси, 2022 йил-
да 3 таси, 2023 йилда 2 таси ишлаб чиқилди. Ўз 
навбатида, 2025 йилда  Миллий стратегия доира-
сида 10 та қонун, Президентнинг 14 та фармон ва 
қарорлари ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг 14 та 
қарори қабул қилинди.

Миллий стратегияни амалга ошириш доираси-
да 2025 йил бошидан буён одам савдоси жинояти 
учун жазони кучайтириш, оила ва аёлларни қўл-
лаб-қувватлаш тизимини такомиллаштириш, уш-
лаб турилган шахсларга нисбатан қийноқларнинг 
олдини олиш билан боғлиқ бир қатор қонунлар 
қабул қилинди. 

Масалан, 2025 йил 20 майда “Одам савдоси 
жинояти учун жазо чоралари кучайтирилаётган-
лиги муносабати билан Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 135-моддасига ўзгартириш 
киритиш тўғрисида”ги қонун қабул қилинди. 

Инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 
манфаатларини ишончли ҳимоя қилиш билан боғ-
лиқ айрим масалаларда, хусусан, одам савдоси 
жинояти учун мутаносиб санкциялар белгилаш 
зарурати вужудга келди. Жиноят кодексининг 
135-моддасида одам савдоси жинояти объекти 
бўйича оғирлаштирувчи банд сифатида ҳомила-
дор аёлга нисбатан, шунингдек, фоҳишалик билан 
шуғулланишга жалб этиш мақсадида содир этиш 
қайд этилмаган эди.

Миллий стратегия доирасида, шунингдек, 
Дин соҳасидаги давлат сиёсати концепцияси тас-

диқланди, қийноқларнинг олдини олиш бўйича 
миллий превентив механизмнинг қонунчилик 
асослари яратилди, мажбурий меҳнат ва болалар 
меҳнати бартараф этилди. Буларнинг барчаси 
ислоҳотларни тизимлаштириш ва халқаро маж-
буриятларни, БМТ Барқарор ривожланиш мақ-
садларини, айниқса, тинчлик, адолат ва самарали 
институтларга доир 16-мақсадни амалга ошириш 
йўлида муҳим қадамлар бўлди.

“Ўзбекистон – 2030” стратегияси: инсон 
ҳуқуқлари, Конституция устуворлиги  

ва одил судлов

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2025 йил 9 февралдаги фармони билан қабул 
қилинган “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини 
“Атроф-муҳитни асраш ва “яшил иқтисодиёт” йи-
лида амалга оширишга оид давлат дастурида бир 
қатор устувор вазифалар қамраб олинди. Жумла-
дан:

биринчи вазифа: инсон ҳуқуқ ва эркинликла-
рининг ишончли ҳимоя қилинишини таъминлаш;

иккинчи вазифа: суд-ҳуқуқ тизимидаги ис-
лоҳотларни юқори даражага олиб чиқиш;

учинчи вазифа: адвокатура институтининг 
салоҳиятини тубдан ошириш;

тўртинчи вазифа: ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи органлар фаолиятини инсон манфаатлари, 
қадр-қиммати ва ҳуқуқларини ҳимоя қилишга 
йўналтириш;

бешинчи вазифа: давлат органлари ва ман-
сабдор шахслар устидан самарали суд назоратини 
ўрнатиш ва суд ҳокимиятининг мустақиллигини 
кучайтириш вазифалари шулар қаторига киради. 

Хусусан, 2025 йилда:
•	 судлар ҳамда тергов органлари фаолия-

тида айрим процессуал ҳаракатларни масофадан 
туриб амалга ошириш имкониятларини камида  
2 баробар ошириш;

•	 судга қадар босқичда ҳал этилган низолар 
сонини 50 фоиз ошириш;

•	 жаҳон одил судлов лойиҳасининг Ҳуқуқ 
устуворлиги индекси бўйича 0,64 балл тўплашга 
эришиш;

•	 адвокатлар сонини камида 2000 нафар-
га кўпайтириш;

•	 “Transparency international” халқаро таш-
килоти томонидан эълон қилинадиган Коррупция
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ни қабул қилиш индексида 50 поғонага  кўтари-
лишга эришиш белгиланди.

Бу ўринда Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти томонидан қабул қилинган:

•	 “Судлар фаолиятига сунъий интеллект 
технологияларини жорий этиш орқали одил 
судловга эришиш даражасини ошириш ҳамда 
суд тизимининг моддий-техник таъминотини 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”;

•	 “Одил судлов соҳасида юқори малакали 
кадрлар тайёрлаш тизимини тубдан такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги фар-
монлар суд тизимини янги босқичга олиб чиқишга 
қаратилгани билан алоҳида эътиборга сазоворли-
гини таъкидлаш лозим.

Президентимиз ташаббуси билан суд соҳасини 
рақамлаштириш асосида “Рақамли суд” концеп-
цияси ишлаб чиқилди. У фуқаролар ва тадбир-
корларга “контактсиз суд” орқали адолатли ва қу-
лай хизмат кўрсатишни кўзлайди.

Шунингдек, судларнинг иш юкламасини ка-
майтириш мақсадида майда қарздорликлар, ком-
мунал тўловлар каби низосиз ишлар нотариуслар 
ваколатига ўтказилиши режалаштирилган. Бу суд-
лар эътиборини мураккаб низоларни ҳал этишга 
қаратишга имкон беради. Маъмурий ва иқтисодий 
ишларда экстерриториал судлов тизими жорий 
этилиб, фуқароларга истаган ҳудуд судига муро-
жаат қилиш имкони яратилмоқда.

Судьялар олий кенгаши фаолияти ҳам та-
комиллаштирилди. Яъни, судьяларни муддатсиз 
тайинлаш, танлов жараёнига судьялар ҳамжамия-
тини жалб этиш, холислик ва мустақилликни таъ-
минлаш чоралари кучайтирилди.

Кадрлар тайёрлаш соҳасида Президент фармо-
нига кўра, Судьялар олий мактаби негизида Одил 
судлов академияси ташкил этилди. Академия 
“устоз-шогирд” анъанаси асосида таълим бериб, 
бўлажак судьяларни назария ва амалиёт уйғунли-
гида тайёрлайди. Судьяликка номзодлар олти ой-
лик касбий тайёргарлик курсларида давлат гранти 
асосида ўқитилмоқда.

Академияда дуал таълим, яъни “назария–ама-
лиёт–имитация” тизими жорий этилмоқда. Шуни 
ҳам қайд этиш жоизки, 2026/2027 ўқув йилидан 
“суд фаолияти” йўналишида амалий магистратура 
дастури ишга туширилади. Бу амалий қадам, албат-
та, юксак малакали, адолатли ва виждонли судьялар 
корпусини шакллантиришга хизмат қилади.

Яна бир муҳим қадам: Президентимиз 18 де-
кабрда “Ўзбекистон Республикаси Конституция
вий суди фаолиятини янада такомиллаштириш 
ва замонавий рақамли технологияларни жорий 
этишга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги фар-
монни имзолади. Ушбу ҳужжатнинг қабул қили-
нишидан мақсад мамлакатимизда конституция-
вий назорат самарадорлигини янги босқичга олиб 
чиқиш, Конституциявий суд фаолиятини босқич-
ма-босқич рақамлаштириш, конституциявий одил 
судловга эришиш кафолатларини кучайтириш 
ҳамда Конституциявий суднинг қонун устуворли-
гини таъминлашдаги ролини янада оширишдир.

Шундай қилиб, 2025 йилда амалга оширилган 
айни ислоҳотлар самаралари Янги Ўзбекистонда 
суд ҳокимиятининг мустақиллиги, холислиги ва 
фуқаролар ишончини мустаҳкамлашда муҳим аҳа-
мият касб этади.

Конституция нормалари тўғридан-тўғри 
амалга оширилмоқда

Мамлакатимизда 2025 йил давомида болалар, 
ёшлар, аёллар, ногиронлиги бор шахслар ва аҳо-
лининг бошқа заиф қатламларининг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва манфаатларини ишончли ҳимоя 
қилиш тизими такомиллаштирилди.

Авваллари, касаллик тури ва беморнинг ҳо-
лати бўйича ногиронликни қанча муддатга, қайси 
гуруҳга белгилаш ҳамда реабилитация тадбирла-
рини аниқлаштириш ҳақида ягона стандартлар 
мавжуд бўлмагани ва тизим рақамлаштирилмага-
ни сабаб ногиронликка доир хулосаларда ва бел-
гилашда хатоликлар мавжуд бўлган.

2025 йил 16 сентябрда “Ногиронликни бел-
гилаш тизими рақамлаштирилиши муноса-
бати билан ҳукуматнинг айрим қарорларига 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғриси-
да”ги Ҳукумат қарори қабул қилинди. Унга кўра, 
эндиликда беморнинг маълумотлари асосида но-
гиронлик гуруҳи ва муддати, ўзгалар парвариши, 
тиббий реабилитация ҳамда протез мосламаси 
ёки реабилитация воситасига муҳтожлигига оид 
маълумотлар автоматик равишда инсон омилисиз 
“Ягона миллий ижтимоий ҳимоя” ахборот тизи-
мида шакллантирилади. Тизим дастлаб Тошкент 
шаҳри ва Навоий вилоятида, 2025 йил 1 октябрдан 
республиканинг қолган ҳудудларида ишга туши-
рилди.
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Янги Ўзбекистонда хотин-қизларнинг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, эҳтиёж
манд хотин-қизларни ижтимоий қўллаб-қувват-
лаш, гендер тенгликни таъминлаш борасида олиб 
борилаётган ислоҳотлар тизимли давом эттирил-
ди. Хусусан, 2025 йил 9 апрелда “Оила ва хо-
тин-қизларни қўллаб-қувватлаш тизими тако-
миллаштирилиши муносабати билан Ўзбекис
тон Республикасининг айрим қонун ҳужжат-
ларига қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш 
тўғрисида”ги қонун имзоланди. 

Қонун билан Оила кодекси, Уй-жой кодекси, 
шунингдек, “Хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг 
ҳуқуқ ҳамда имкониятлар кафолатлари тўғриси-
да”ги қонунга ўзгартириш ва қўшимчалар кири-
тилди. Қонунда оилавий (маиший) зўравонлик-
дан жабр кўрганларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишни янада кучайтириш ҳамда бундай ҳо-
латлар такрорланишининг олдини олишга қа-
ратилган нормалар назарда тутилди.

Жумладан, никоҳдан ажратиш тўғрисидаги 
ишлар кўриб чиқилаётганда суд оилавий (маиший) 
зўравонлик жиноятидан жабрланган шахснинг та-
лабига кўра ярашиш учун муҳлат тайинламаслиги 
белгиланди. 

Бундан ташқари, қонун билан Уй-жой кодекси-
нинг 32-моддаси тўлдирилди. Хусусан, турар жой-
дан фойдаланиш ҳақидаги низолар кўриб чиқи-
лаётганда суд тарафларнинг келишувига асосан, 
мулкдорнинг ташаббусига кўра, турар жойга маж-
бурий тартибда киритилаётган тарафни мулкдор-
га тегишли мутаносиб шароитларга эга бўлган 
бошқа турар жойга киритиш ёки ижарага олинган 
турар жой учун ижара ҳақини тўлаш мажбурияти-
ни мулкдорнинг зиммасига юклаши мумкин.

Ушбу норманинг амалиётга жорий этилиши 
тазйиқ ва оилавий зўравонлик ҳолатлари мавжуд 
бўлган оилаларда ҳуқуқбузарлик ва жиноятлар 
содир бўлишининг олдини олади. Хусусан, хотин-
қизларнинг ҳуқуқларини янада мустаҳкамлашга, 
турар жой масалаларини қонуний ҳал этишга хиз-
мат қилади.

Шунингдек, оила ва хотин-қизларни ижтимо-
ий ва иқтисодий жиҳатдан қўллаб қувватлаш мақ-
садида 2025 йил 14 мартда Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг “Оила ва хотин-қизларни 
қўллаб-қувватлаш тизимини янада такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қа-
рори қабул қилинди. Қарорга кўра, 2025 йилда 
хотин-қизларни қўллаб-қувватлашнинг асосий 

мақсадли кўрсаткичлари этиб қуйидагилар белги-
ланди:

биринчи кўрсаткич: ҳудудларда 2 миллион 
нафар хотин-қизларнинг бандлигини таъминлаш 
бўйича амалий ишлар янада жадаллаштирилиши 
белгиланди. Бу эса, мутасадди ташкилотлар ва 
мансабдор шахслардан аҳоли билан яқин ҳамкор-
ликда иш олиб боришни талаб этади;

иккинчи кўрсаткич: 250 минг нафар хо-
тин-қизни касб-ҳунар ва тадбиркорликка ўқитиш 
белгиланган бўлиб, мазкур чора-тадбир хотин-қиз-
ларнинг жамиятдаги фаоллигини оширишга, улар-
нинг иқтисодий мустақилликка эришишини таъ-
минлашга қаратилган;

учинчи кўрсаткич: 250 минг нафар хотин-
қизни олий таълимга жалб этиш белгиланган бў-
либ, мазкур чора-тадбир хотин-қизларнинг таълим 
даражасини ошириш, интеллектуал салоҳиятини 
юксалтириш ҳамда уларни рақобатбардош ва юқо-
ри малакали мутахассислар сифатида тайёрлашга 
қаратилган.

Шуни ҳам қайд этиш жоизки, 2025 йил 13 ян-
варда “Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат 
кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида”ги қонун қабул қилинди. Эндилик-
да давлат фуқаролик хизматчиларининг меҳнатга 
оид муносабатларига нисбатан меҳнат тўғрисида-
ги қонунчиликнинг амал қилиши “Давлат фуқаро-
лик хизмати тўғрисида”ги қонун билан тартибга 
солинмаган қисми бўйича татбиқ этилади. 

Шунингдек, ҳомиладорлик ёки боласи борли-
ги билан боғлиқ сабабларга кўра ходимни ишдан 
бўшатиш тақиқланди. Бундан ташқари, меҳнат 
шартномасини электрон шаклда “Ягона миллий 
меҳнат тизими” идоралараро дастурий-аппарат 
мажмуида расмийлаштириш тартиби жорий эти-
лади.

Давлат органлари ва ташкилотлари ишга қа-
бул қилишда ишга кираётган шахснинг паспор-
ти ёки шахсини тасдиқловчи ID-картаси, меҳнат 
дафтарчаси тўғрисидаги маълумотларни мустақил 
равишда, шу жумладан идоралараро интеграция-
лашув платформалари орқали сўраб олади.

 Илгари иш ҳақи сақланмайдиган таътилнинг  
давомийлиги иш ҳақи сақланмайдиган охирги 
таътил берилган кундан эътиборан календарь йил 
давомида узлуксиз ёки жамланган ҳолда 3 ойдан 
ошмаслиги керак эди. Ўзгартиришларга кўра, эн-
диликда ушбу таътилнинг давомийлиги 12 ойлик 
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давр мобайнида жами 3 ойдан ортиқ бўлмаслиги 
керак. 

 Меҳнатга ҳақ тўлашнинг барча тизимларида-
ги ходимларнинг ўртача иш ҳақи ходимнинг ўр-
тача иш ҳақи сақланиб қоладиган ойдан олдинги  
12 календарь ой учун ходимга ҳисобланган 
меҳнатга ҳақ тўлаш тарзидаги барча даромадлар 
суммасининг 1/12 қисми миқдорида белгиланди.

Ўзбекистон Президентининг 2025 йил 4 ав-
густда имзоланган “Меҳнат муносабатлари ва 
касбга тайёрлаш тизимини такомиллаштириш 
ҳамда иш берувчиларни рағбатлантиришга оид 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармо-
ни мамлакатда меҳнат муносабатларини самарали, 
адолатли ва ўзаро манфаатли тарзда ташкил этиш, 
хусусий сектор иштирокида касбий тайёрлов ва 
малака оширишни йўлга қўйиш, иш берувчиларни 
эҳтиёждан келиб чиққан ҳолда малакали кадрлар 
билан таъминлаш, инсон ресурсларини бошқариш 
ва меҳнат муҳофазасини ривожлантиришни назар-
да тутади.

Президент фармони билан Ўзбекистонда 
иш берувчилар учун белгиланган айрим талаблар 
бекор қилинди. Хусусан, бўш иш ўринларига банд-
лик органлари юборадиган шахсларни ишга қабул 
қилмаганлик учун маъмурий жавобгарлик ҳамда 
бўш иш ўринлари мавжудлиги тўғрисидаги ҳисо-
ботларни мажбурий тақдим этиш бекор бўлди.

Қийноқларга йўл йўқ –  
Конституция талаби шу!

Кейинги йилларда Янги Ўзбекистонда фуқаро-
лар ҳуқуқ ва эркинликлари кафолатларини янада 
кучайтириш, жумладан, қийноққа солиш ва бош
қа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўл-
лаш ҳолатларига мутлақо йўл қўймаслик мақсади-
да кенг кўламли ишлар амалга оширилмоқда.

Қийноқларнинг олдини олиш бўйича институ-
ционал механизмларни такомиллаштириш ишла-
ри 2025 йилда ҳам изчил давом эттирилди. Бу 
борадаги муҳим вазифалар ижросини  таъминлаш 
доирасида 2025 йил 26 июнда “Жиноят ишини 
юритиш чоғида қамоқда сақлаш тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси қонунига қамоққа 
олинганларга нисбатан қийноққа солиш ҳол-
ларининг олдини олишга қаратилган қўшимча 
киритиш ҳақида”ги қонун қабул қилинди.

Янги қонун талабига кўра, қамоққа олинган-
лар тергов ҳибсхонасига жойлаштирилишидан ол-

дин, тергов ҳибсхонасига олиб келинган пайтдан 
эътиборан 2 соат ичида ҳибсхонанинг ўзида маж-
бурий тиббий кўрикдан ўтказилади. Бу жараёнда 
қамоққа олинганнинг розилиги билан унинг адво-
кати ҳам иштирок этиши мумкин.

Мажбурий тиббий кўрикдан ўтказиш натижа-
лари бўйича белгиланган намунадаги тиббий маъ-
лумотнома расмийлаштирилади. Тиббий кўрик 
чоғида қамоққа олинганнинг танасида жароҳат, 
шикастланиш ва яралар аниқланганда, улар бел-
гиланган тартибда қайд этилиб, бу ҳақда қамоққа 
олинганга маълум қилинади ва зудлик билан про-
курорга хабар берилади.

Миллий қонунчиликдаги ушбу янгилик – 
миллий превентив механизм гумон қилинувчи 
ва айбланувчиларга нисбатан қийноққа солиш ва 
бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қим-
матни камситувчи муомала турларини қўллаш ҳо-
латларининг олдини олади. 

Бу, ўз навбатида, мамлакатимизда инсоннинг 
шаъни ва қадр-қиммати дахлсизлиги кафолатлари 
янада мустаҳкамланишига, давлатимизнинг инсон 
ҳуқуқлари таъминланиши бўйича халқаро ҳамжа-
мият олдидаги нуфузи ошишига хизмат қилади.

Инсон ҳуқуқлари таълими –  
конституциявий ватанпарварликни  

шакллантириш омили 

Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Жаҳон таълим 
дастури ва Миллий таълим дастурини амалга 
ошириш доирасида инсон ҳуқуқлари мадания-
тини шакллантириш, таълим жараёнининг барча 
босқичларида инсон ҳуқуқлари бўйича ўқув курс
ларини жорий этиш бўйича кенг қамровли чора-
тадбирлар амалга оширилмоқда. 

Давлат органлари ходимларининг инсон 
ҳуқуқлари, гендер тенглик ва қийноққа қарши 
курашиш соҳасидаги билим ва кўникмаларини 
ошириш бўйича ўқув курслари 2025 йил давоми-
да мунтазам ташкил этилди. Жумладан, Миллий 
марказ, Бош прокуратура, Ички ишлар вазирлиги 
томонидан тасдиқланган режа асосида:

•	 Жиззах (24-25 февраль);
•	 Сирдарё (26-27 февраль);
•	 Навоий (22-23 май);
•	 Тошкент (3-4 июль);
•	 Фарғона, Андижон (15-16 сентябрь) ви-

лоятларида “Қийноққа солишга қарши курашиш: 
халқаро амалиёт ва миллий тажриба”  мавзусида 
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онлайн ва офлайн форматда ўқув курслари ташкил 
этилди.

 Ушбу ўқув курсларида ҳар бир ҳудуддан 
судьялар, ички ишлар, прокуратура тизимидаги 
терговга қадар текширув, суриштирув, дастлабки 
терговни амалга оширувчи органлар ва жазони 
ижро этиш муассасаларининг жами 444 нафар 
ходими иштирок этди. Машғулотларга миллий ва 
халқаро экспертлар жалб қилинди.

Олий судда 28 февралда уй-жойга бўлган 
ҳуқуқни таъминлаш соҳасида суд амалиётини та-
комиллаштириш, шу жумладан мажбурий кўчи-
риш билан боғлиқ жиҳатларга бағишланган давра 
суҳбати гибрид форматда бўлиб ўтди.

Миллий марказ томонидан Олий суд билан 
ҳамкорликда БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий 
комиссари бошқармасининг Марказий Осиё бўйи-
ча минтақавий бўлинмаси кўмагида ташкил этил-
ган тадбирда 50 нафардан ортиқ судья, жумладан, 
Олий суд, туман ва вилоят судлари вакиллари 
иштирок этди. 

Термиз шаҳрида 21-22 апрель кунлари ва 
Фарғона шаҳрида 24-25 апрель кунлари Ички 
ишлар вазирлиги ҳузуридаги Жазони ижро этиш 
департаменти тиббиёт ходимлари ва Республи-
ка суд-тиббий экспертиза илмий-амалий маркази 
суд-тиббий экспертлари учун “Истанбул прото-
колига мувофиқ қийноқлар ва шафқатсиз муо-
малаларни суд-тиббий ҳужжатлаштириш” мав-
зусида икки кунлик тренинг ўтказилди. Мазкур 
ўқув машғулотлари Миллий марказ билан EХҲТ-
нинг Ўзбекистондаги лойиҳалари мувофиқлашти-
рувчисининг “Ўзбекистонда инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш миллий тизимининг барқарор 
ривожланишига кўмаклашиш” қўшма лойиҳа-
си доирасида ташкил этилди.

Тошкент шаҳрида 2025 йил 29 апрелдан – 2 
майгача “Инсон ҳуқуқларига риоя этиш ва уни 
ҳимоя қилишнинг халқаро стандартлари: ама-
лиёт ва ҳисобот” мавзусида тўрт кунлик ўқув 
машғулотлари бўлиб ўтди. Бу ўқув курси Миллий 
марказ томонидан инсон ҳуқуқларини таъминлаш 
соҳасида фаолият юритаётган давлат органлари ва 
идоралари мутахассислари учун ўтказилди. 

Машғулотларда асосий эътибор инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро ва миллий норма-
лар, БМТ механизмлари, ҳисобот бериш жараён-
лари, таълим ва амалий кўникмаларни мустаҳкам-
лашга қаратилди. Унда Ўзбекистон Республикаси-
нинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро мажбу-

риятларини амалга оширишда бевосита иштирок 
этаётган вазирлик ва идоралар вакиллари ҳамда 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар мутахассис-
ларидан иборат 27 нафар тингловчи иштирок этди.

Хусусан, Миллий марказ томонидан мам-
лакатимиз бўйлаб, жумладан, барча вилоятлар, 
Тошкент шаҳри ва Қорақалпоғистон Республика-
сида инсон ҳуқуқлари бўйича ўқув семинарлари 
ўтказилди. Ушбу машғулотларда 3 мингга яқин 
ҳуқуқ-тартибот идоралари ходими – терговчилар, 
прокурорлар, судьялар ва жазони ижро этиш муас-
сасалари ходимлари иштирок этди.

Инсон ҳуқуқлари масалалари бўйича илмий 
тадқиқотларни ташкил этиш ва ўқув салоҳиятини 
ошириш мақсадида Миллий марказ Фавқулодда 
вазиятлар вазирлиги академияси, Ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш органлари академияси, Ички ишлар 
вазирлиги академияси, Ички ишлар вазирлиги 
Малака ошириш институти ҳамда Ўзбекистон Но-
тариал палатаси билан ҳамкорлик меморандумла-
рини имзолади. 2025 йилда айни меморандумлар 
доирасида фаол ҳамкорликда иш олиб борилди.

Бу ҳақда фикр юритганда, 15 – 19 декабрь 
кунлари Тошкент шаҳрида Халқаро юристлар ко-
миссияси томонидан инсон ҳуқуқларига бағиш
ланган “Қишки мактаб” тадбири ўтказилганини 
алоҳида таъкидлаш ўринлидир. Тадбир Тараққиёт 
стратегияси маркази, БМТ Инсон ҳуқуқлари бў
йича Олий комиссарининг Марказий Осиё бўйича 
минтақавий идораси билан ҳамкорликда ташкил 
этилди.

Мазкур ўқув дастурида суд ҳокимияти мус
тақиллиги, адолатли судлов ҳуқуқи, камситилмас-
лик, қийноқлар ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсо-
ний ёки қадр-қимматни камситувчи муомалани 
тақиқлаш каби фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар, 
шунингдек таълим, соғлиқни сақлаш ва муносиб 
уй-жойга бўлган ҳуқуқлар каби иқтисодий, ижти-
моий ва маданий ҳуқуқлар ҳам батафсил кўриб 
чиқилди. Аёллар, болалар ҳамда ногиронлиги 
бўлган шахслар ҳуқуқларининг моҳияти ва аҳами-
яти чуқур таҳлил этилди.

“Қишки мактаб” дастури 19 декабрь куни 
миллий суд жараёнларини моделлаштириш бўйи
ча саҳналаштирилган юридик машғулот билан 
якунланди. Иштирокчилар фикрича, ушбу машғу-
лот иштирокчиларнинг халқаро стандартларни 
аниқлаш ва уларни миллий даражадаги суд ама-
лиётида қўллаш кўникмаларини мустаҳкамлашга 
хизмат қилади.
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Инсон ҳуқуқлари маданиятини  
ошириш йўлида

Мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари соҳасида 
таълим, ахборот тарқатиш, ҳуқуқий маданиятни 
оширишда ва халқаро ҳамкорликни мустаҳкам-
лашда Миллий марказнинг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича ахборот-кутубхона маркази  — Инсон 
ҳуқуқлари уйи муҳим платформа вазифасини ба-
жармоқда. Хусусан, Инсон ҳуқуқлари уйида турли 
мавзуларда 30 тадан ортиқ тадбир ўтказилди. 

2025 йилда Инсон ҳуқуқлари уйи томонидан 
жами 2 минг 968 нусха инсон ҳуқуқларига оид 
адабиёт кутубхоналар, турли идора ва ташкилот-
ларга беғараз тақдим этилди. Миллий марказ нашр 
эттирган инсон ҳуқуқларига оид ушбу адабиёт-
лар, жумладан, Қорақалпоғистон Республикаси, 
Тошкент шаҳри ва вилоятлар ахборот-кутубхона 
марказларига, Ички ишлар вазирлиги академияси, 
Ички ишлар вазирлиги Малака ошириш институ-
ти, Тошкент давлат юридик университети, Г. В. 
Плеханов номидаги Россия иқтисодиёт универ-
ситетининг Тошкент филиали, Ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш академияси, Фанлар академиясининг Дав-
лат ва ҳуқуқ институти, Наманган давлат универ-
ситетига етказиб берилди. 

Шунингдек, Миллий марказ томонидан 2025 
йилда 10 дан зиёд китоб чоп этилди. Йил даво-
мида Миллий марказ фаолиятини тарғиб этишга 
қаратилган 6 мингта ахборот расмий сайтга жой-
лаштирилди.

Миллий марказ матбуот хизматининг ахборот-
лари, шунингдек, Ўзбекистон теле-радио каналла-
ри, газеталар, ижтимоий тармоқлар, мессенжер-
лар ва веб-сайтларда эълон қилинди. Инглиз ва 
рус тилларига таржима қилинган 163 та ахборот 
оммавий ахборот воситаларида тарқатилди. 

Миллий марказ ходимлари томонидан 2025 
йилда 246 та мақола, интервью ва кўрсатувлар тай-
ёрланиб, ОАВда эълон қилинди. Бундан ташқари, 
Миллий марказда 30 дан ортиқ халқаро ташкилот 
ва хорижий давлатлар делегациялари билан учра-
шувлар ўтказилди. Ушбу жараёнларнинг барчаси 
ҳақида жамоатчиликка ўз вақтида ахборот етказиб 
турилди.

Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро  
ҳамкорлик самаралари

2025 йилда мамлакатимиз БМТнинг фуқаро-
ликка эга эмасликни бартараф этиш бўйича тав-

сияларини бажариш борасида тарихий ютуққа 
эришди. Гап шундаки, 1991 йилдан 2016 йилгача 
бор-йўғи 482 киши Ўзбекистон фуқаролигини ол-
ган бўлса, 2017 йилдан 2025 йилгача 85 мингдан 
ортиқ киши Ўзбекистон фуқаролигига эга 
бўлди. Бу мамлакатимиздаги инсонпарвар сиёсат 
жамиятнинг ҳамма қатламларини қамраб олишга 
ва инсон қадр-қимматини том маънода ҳурмат қи-
лишга қаратилганини баралла намоён этади.

Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаш ва унинг 
махсус тартиб-таомиллари билан фаол ҳамкор-
лик давом этмоқда. Ўзбекистон БМТнинг тур-
ли органлари тавсиялари асосида еттита миллий 
ҳаракат режасини ишлаб чиқди ва амалга ошир-
моқда. Булар, жумладан, БМТ Хавфсизлик Кенга-
шининг Аёллар, тинчлик ва хавфсизлик тўғриси-
даги 1325-сонли резолюциясини амалга ошириш; 
аёлларга нисбатан камситишларга қарши кура-
шиш; иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар; 
ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқлари; Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Олий комиссар тавсияларини 
амалга ошириш; терроризмга қарши курашиш ва 
бола ҳуқуқлари бўйича режалардир. 

Бундан ташқари, БМТнинг Муносиб уй-жой 
масаласи бўйича махсус маърузачиси Б. Раджаго-
палнинг Ўзбекистонга ташрифи якунлари бўйича 
тавсияларини амалга ошириш учун “Йўл харита-
си” лойиҳаси тайёрланди.

БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий ко-
миссари бошқармаси, БМТ тизимидаги дастурлар, 
фондлар ва ихтисослаштирилган муассасалар би-
лан ҳамкорликни мустаҳкамлаш мақсадида жами 
5 та тадбир ташкил этилди. Тадбирларда Ўзбекис
тон Республикаси вазирлик ва идоралари вакилла-
ри, БМТ тизимига кирувчи турли дастурлар, фонд-
лар ва ихтисослаштирилган муассасалар, халқаро 
нодавлат ташкилотлар ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари вакиллари иштирок этди. 

Шунингдек, Ўзбекистонда аккредитация-
дан ўтган хорижий давлатларнинг элчихоналари, 
халқаро ва минтақавий ташкилотларнинг вако-
латхоналари, шунингдек, инсон ҳуқуқлари соҳа-
сида фаолият юритаётган 50 дан ортиқ хорижий 
эксперт ушбу тадбирларнинг фаол иштирокчисига 
айланди.

2025 йил давомида Инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий марказда бир қатор хорижий ва халқаро 
делегациялар билан самарали учрашувлар ўтка-
зилди. Жумладан, 19 августда Миллий марказ 
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директори 14-чақириқ Умумхитой қўмитаси Халқ 
сиёсий маслаҳатлашув кенгашининг доимий аъзо
си, Миллий ва диний ишлар бўйича комиссия 
бошлиғининг ўринбосари, Хитой инсон ҳуқуқла-
рини ўрганиш бўйича жамиятининг ижрочи ви-
це-президенти Цзян Цзяньго билан учрашди. Уч-
рашув ХХР делегациясининг мамлакатимизга 
ташрифи доирасида бўлиб ўтди.

Цзян Цзяньго Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқла-
ри соҳасида эришган тараққиётини юқори баҳолар 
экан, бу борадаги шиддатли ва қамровдор ислоҳот-
ларни беқиёс янгиланишлар, деб таърифлади. Ўз-
бекистон Республикасининг халқаро ташаббус
лари асосида, хусусан, БМТ Бош Ассамблеяси-
нинг 15 та резолюцияси қабул қилингани эъти-
роф этилди.

Бу борадаги натижадор қадамлар, ўз навба-
тида, мамлакатнинг халқаро майдондаги обрўси 
тобора ошиб бораётганини яққол кўрсатмоқда. 
Айниқса, Хитой Халқ Республикаси ва Ўзбекис
тон Республикаси ҳамкорликда ишлаб чиққан 
“Цивилизациялараро мулоқот халқаро куни” 
номли резолюциянинг БМТ Бош Ассамблеяси 
томонидан қабул қилинганига алоҳида эътибор 
қаратилди.

Ўзбекистон билан Хитойнинг инсон ҳуқуқла-
ри бўйича миллий институтлари ўртасидаги икки 
томонлама алоқалар изчил ривожланиб бораётга-
ни мамнуният билан қайд этилди. Ҳамкорликни 
янада чуқурлаштириш мақсадида бир қатор аниқ 
режалар келишиб олинди.

Худди шу санада Хитой Халқ Республикаси 
Раиси Си Цзиньпиннинг ўзбек тилида илк бор 
нашр этилган “Инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилиш 
ва кафолатлаш тўғрисида” номли китоби тақдимо-
ти ҳам бўлиб ўтди. Тадбир Миллий марказ томо-
нидан Хитой Инсон ҳуқуқларини ўрганиш бўйича 
жамияти, ХХР Адабиётларни хорижий тилларда 
нашр этиш ва тарқатиш ишлари бўйича бошқар-
маси, Хитойнинг Ўзбекистондаги элчихонаси 
ҳамкорлигида ташкил этилди. Тақдимотда китоб 
Хитойнинг инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ма-
салаларига оид концептуал ёндашувларини очиб 
берувчи манба сифатида муҳим аҳамиятга эга эка-
ни таъкидланди. Ушбу китобнинг ўзбек тилида 
нашр этилиши илмий маърифат алмашиш, давлат-
лараро мулоқотни чуқурлаштириш ва гуманитар 
ҳамкорликни кенгайтириш учун янги имкониятлар 
эшигини очиши эътироф этилди.

Шунингдек, 30 июлда Миллий марказда “За-
монавий дунёда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш: Ўзбекистон ва Россия тажрибаси” мавзу-
сида ҳуқуқий коллоквиум бўлиб ўтди. Ушбу тад-
бир Россия Федерацияси Инсон ҳуқуқлари бўйича 
вакили, МДҲ Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия
си раиси Татьяна Москалькованинг мамлакати-
мизга ташрифи доирасида ташкил этилди.

Тадбир давомида Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Миллий стратегияси 
ижроси доирасида эришилган ютуқлар ҳақида сўз 
юритилди. Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳа-
сидаги миллий тажриба, инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий институтлар фаолиятини янада ривожлан-
тириш истиқболлари, соҳага оид қонунчиликдаги 
янгиликлар ва Ўзбекистон билан Россия ўртасида-
ги ҳамкорлик масалалари муҳокама қилинди.

Бундан ташқари, 12 сентябрда Миллий мар-
казда Марказий Осиё мамлакатлари – Қозоғис
тон, Қирғизистон, Тожикистон, Туркманистон ва 
Ўзбекистон  бола ҳуқуқлари бўйича вакиллари 
– болалар омбудсманлари билан учрашув бўлиб 
ўтди. Суҳбат давомида болалар ҳуқуқларини таъ-
минлашда халқаро ташкилотлар билан ҳамкорлик 
қилишда ва уларнинг тавсиялари асосида амалий 
ишларни жорий этишда парламент ҳамда барча 
давлат ва нодавлат ташкилотларнинг фаол ишти-
роки муҳим экани таъкидланди. 

Миллий марказ вакиллари 2025 йилда кўплаб 
мамлакатларда хизмат сафарида бўлиб, муҳим тад-
бирларда иштирок этдилар. Хусусан, 21-22 июнь 
кунлари Туркиянинг Истанбул шаҳрида  “Ислом 
ҳамкорлик ташкилоти дунё  ўзгариши шарои-
тида” шиори остида ўтказилган Ислом ҳамкорлик 
ташкилоти (ИҲТ) Ташқи ишлар вазирлари кенга-
шининг 51-сессияси шулар сирасига киради. 

Тадбирда ИҲТга аъзо давлатлар ташқи ишлар 
вазирлари, ИҲТ раҳбарияти ва тузилмалари, шу-
нингдек, халқаро ташкилотлар, илмий-тадқиқот 
марказлари, дипломатик корпус вакиллари ишти-
рок этди. Саммит давомида ИҲТ кун тартибида-
ги долзарб масалалар муҳокама этилди, Истанбул 
декларацияси қабул қилинди.

Сессиянинг асосий натижаларидан бири 2025 
– 2028 йилларга мўлжалланган муддатга ИҲТ 
Инсон ҳуқуқлари бўйича мустақил доимий ко-
миссиясининг тўққиз нафар янги аъзоси сайлови 
ўтказилганидир. Овоз бериш натижаларига кўра, 
Ўзбекистон вакили – Инсон ҳуқуқлари бўйича 
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Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази ди-
ректорининг биринчи ўринбосари, профессор 
Мирзатилло Тиллабоев уч йил муддатга ИҲТ Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича мустақил доимий комис
сиясига аъзо этиб сайланди.

Ушбу воқеа Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқла-
ри соҳасидаги халқаро дипломатияда эгаллаган 
мавқеи тобора ўсиб бораётганини яна бир бор 
тасдиқлайди ҳамда мамлакатимизнинг кўп томон-
лама ҳамкорлик, исломий бирдамлик ва асосий 
эркинликларни ҳимоя қилиш принципларига со-
диқлигини намойиш этади. Бундан ташқари, бу 
натижа Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари бўйича 
халқаро институтлар билан ўзаро ҳамкорлигидаги 
муҳим босқич бўлиб, ИҲТга аъзо давлатларнинг 
мамлакатда амалга оширилаётган ислоҳотларга 
бўлган ишончидан далолат беради.

Миллий марказ 2025 йилда халқаро ва хори-
жий манбаларда инсон ҳуқуқлари соҳасида Ўз-
бекистонга доир эълон қилинган маълумот ва 
ҳисоботларга муносабат билдириш амалиётини 
давом эттирди. Жумладан, 3 та манба – АҚШнинг 
Халқаро диний эркинликлар бўйича комиссияси, 
“Human Rights Watch” халқаро ноҳукумат ташки-
лоти ва Европа Иттифоқи Комиссияси ҳисоботла-
рида баён этилган масалалар юзасидан тегишли 
идоралар билан ҳамкорликда асослантирилган 
шарҳлар ва маълумотлар тайёрланди.

Миллий марказга 2025 йилда БМТ Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгаши махсус маърузачила-
ри ҳамда якка тартибдаги шахслар мурожаатлари 
бўйича жами 74 та ҳужжат келиб тушди. Шулар-
дан 50 та ҳужжат бўйича мурожаатларда келти-
рилган масалалар юзасидан вазирлик ва идоралар 
томонидан тақдим этилган маълумотлар асосида 
жавоб хати тайёрланиб, тегишли тартибда БМТ 
органларига тақдим этилди.

Миллий марказ томонидан хорижий ҳамкор-
лар билан алоқаларни янада ривожлантириш, энг 
яхши амалиёт ва ахборот, шу жумладан, инсон 
ҳуқуқлари соҳасида қабул қилинган қонун ҳуж-
жатлари тўғрисида маълумотлар алмашиш мақса-
дида меморандум имзолаш масаласи ҳам эътибор 
марказида бўлди. Хусусан, 2025 йил 27 февралда 
Миллий марказ ва Венгриянинг Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича вакили (омбудсман)  ўртасида ўзаро 
англашув меморандуми имзоланди. Ушбу ҳуж-
жат инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида-
ги икки томонлама ҳамкорлик учун мустаҳкам 

ҳуқуқий пойдевор яратиб, шу соҳада қўшма лойи
ҳа ва дастурларни амалга оширишни кўзда тутади.

Бундан ташқари, Миллий марказ билан Та-
раққиёт ва одил судлов халқаро маркази ўртасида 
ҳамкорлик меморандуми имзоланди. Ҳужжатни 
имзолаш маросими Ўзбекистон делегациясининг 
Испанияга ташрифи доирасида Испания Адлия 
вазирлигида бўлиб ўтди.

Ушбу меморандум инсон ҳуқуқлари соҳаси-
да ихтисослашаётган магистратура ва докторан-
тура талабалари орасида тадқиқот ҳамда таҳлил 
қилиш кўникмаларини ривожлантириш, адолат 
ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасидаги 
мутахассисларнинг касбий салоҳиятини ошириш, 
инсон ҳуқуқлари бўйича Самарқанд форумини 
қўллаб-қувватлаш, инсон ҳуқуқларининг долзарб 
масалалари юзасидан таҳлилий ва услубий мате-
риаллар тайёрлашда ҳамкорлик қилиш, жазони 
ижро этиш тизимини ривожлантиришда халқаро 
стандартларни тарғиб қилишга қаратилган.

Инсон ҳуқуқларини таъминлаш:  
мониторинг ва жамоатчилик назорати

Миллий марказ ҳузурида Жамоатчилик кен-
гаши иш олиб бормоқда. Бу борадаги фаолиятни 
таъминлашда Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2024 йил 26 августда қабул қилинган 
“Фуқаролик жамияти институтларини давлат то-
монидан қўллаб-қувватлаш тизимини янада та-
комиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
фармони катта аҳамият касб этди.

Янги Ўзбекистонда инсон ҳуқуқлари ҳолати, 
шу жумладан инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро 
ҳужжатлар бажарилишини мониторинг қилишда 
жамоатчилик назорати ролини ошириш мақсади-
да давлат органлари ва нодавлат нотижорат таш-
килотлар ҳамкорлиги муҳим аҳамият касб этади.  
Бу борада ҳам БМТнинг инсон ҳуқуқлари бўйи-
ча устав органлари ва шартномавий қўмиталари 
қарорларининг ижросини таъминлаш юзасидан 
доимий мониторинг ва маслаҳатлашувлар амалга 
ошириб келинмоқда. Айрим мисолларга тўхтала-
миз.

Биринчи мисол. 12-13 май кунлари “2022 
– 2026 йилларда Ўзбекистон Республикасида 
Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги халқаро пакт қоидаларини амал-
га ошириш бўйича миллий ҳаракатлар режа-
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си”да белгиланган вазифага мувофиқ, Бухоро 
вилоятидаги ҳудудларда ер участкаларини ком-
пенсация эвазига жамият эҳтиёжлари учун олиб 
қўйиш тартибига риоя қилиш ҳамда аҳолининг 
етарли уй-жойга эга бўлиш ҳуқуқи масалалари 
бўйича кўрилаётган чора-тадбирлар юзасидан жа-
моатчилик мониторинги ўтказилди. Тадбир Инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий марказ ташаббуси би-
лан ташкил этилди.

Тузилган ишчи гуруҳ томонидан “Ер участка-
ларини компенсация эвазига жамоат эҳтиёжлари 
учун олиб қўйиш тартиб-таомиллари тўғрисида”-
ги қонун ижроси ва фуқароларга тўлаб берилган 
компенсацияларга оид тегишли ҳужжатлар ўрга-
нилди. Шунингдек, фуқароларни мажбурий кўчи-
ришдан ҳимоялаш ва уларнинг муносиб уй-жойга 
эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш ҳолатини ўрга-
ниш мақсадида ҳудудларда мониторинг ишлари 
олиб борилди.

Иккинчи мисол. 23 майда Хотин-қизларни 
камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш 
тўғрисидаги конвенция қоидаларининг бажарили-
ши юзасидан Миллий марказ Оила ва хотин-қиз-
лар қўмитаси билан ҳамкорликда Навоий шаҳри-
даги “Ўзбекистон” ва “Бунёдкор” маҳаллаларида 
аҳоли ўртасида оилада маиший зўравонлик ҳолат-
лари бўйича хабардорлик даражасини ўрганиш 
мақсадида жамоатчилик мониторингини ўтказди. 

Бундан мақсад Ўзбекистонда хотин-қизлар 
ҳуқуқларининг амалга оширилишидаги муаммо-
ларни аниқлаш, уларнинг одил судловдан фойда-
ланиши ҳамда хотин-қизлар ҳуқуқларни ҳимоя қи-
лишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фао
лиятининг самарадорлиги даражасини ўрганиш-
дир. Сўровномада қарийб 30 га яқин респондент 
иштирок этиб, турли масалаларга бағишланган  
17 та саволдан иборат анкеталарни тўлдирди. 
Шунингдек, аҳолининг айни масалага ёндашуви 
таҳлил этилди ҳамда бу борадаги муаммоларни 
бартараф этиш юзасидан фуқароларнинг таклиф 
ва мулоҳазалари ўрганилди.

Учинчи мисол. 17-18 сентябрь кунлари хо-
тин-қизларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, улар-
нинг ижтимоий ҳаётда тўлақонли иштирокини 
таъминлаш ва оиладаги маиший зўравонликка 
қарши курашиш ҳолатини  ўрганиш мақсадида 
Фарғона шаҳридаги “Илтифот” ва “Шодиёна” 
ҳамда Андижон вилояти Қўрғонтепа шаҳрида-
ги “Юксалиш” ва Абдураҳмон Жомий номидаги 

маҳалла фуқаролар йиғинларида кенг қамровли 
мониторинг тадбирлари амалга оширилди.

Тадбир Пекин декларацияси ва Ҳаракатлар 
платформаси қабул қилинганининг 30 йиллиги 
доирасида ташкил этилди. Унда мамлакатимизда 
хотин-қизлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, маиший 
зўравонликка қарши ҳуқуқий ҳимоя ва ёрдам ме-
ханизмларини баҳолаш масалаларига алоҳида 
эътибор қаратилди.

Мониторингнинг асосий мақсади – жамият 
ва оилада хотин-қизларни камситишнинг барча 
шаклларига қарши курашишда халқаро меъёр-
ларга асосланган Хотин-қизларни камситишнинг 
барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги кон-
венция (CEDAW) талаблари бажарилиши усти-
дан назоратни мустаҳкамлашдир. Шунингдек, 
хотин-қизларга нисбатан маиший зўравонлик, 
гендер тенглик ва ижтимоий-иқтисодий ҳуқуқлар 
билан боғлиқ муаммоларни аниқлаш ҳамда улар-
ни бартараф этиш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш 
вазифаси қўйилди.

Тўртинчи мисол. 18 сентябрь куни Андижон 
вилоятидаги давлат олий таълим муассасаларида 
“Инсон ҳуқуқлари”, “Аёллар ҳуқуқлари” ва “Бола 
ҳуқуқлари” фанларини ўқитиш ҳолати бўйича мо-
ниторинг ўтказилди. Унда Инсон ҳуқуқлари бўйи-
ча миллий марказ ҳамда Олий таълим, фан ва ин-
новациялар вазирлиги мутахассислари иштирок 
этди. 

Ишчи гуруҳ аъзолари  Андижон давлат уни-
верситети,  Андижон давлат педагогика институ-
ти  ва  Андижон давлат тиббиёт университетида 
дарс жараёнларини кузатиб, талабалар ва ўқитув-
чилар ўртасида сўровнома ўтказди. Мониторинг 
натижалари асосида таълим сифати юзасидан тав-
сиялар ишлаб чиқилди ва тегишли олий ўқув юрт-
лари маъмуриятларига тақдим этилди. 

Тадбир доирасида талабаларнинг инсон 
ҳуқуқлари бўйича билимларини ошириш, ҳуқуқий 
саводхонликни кучайтириш ва таълим жараёнини 
такомиллаштириш масалаларига алоҳида эътибор 
қаратилди.

Миллий ва халқаро маслаҳатлашувлар

Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ фао
лиятида миллий ва халқаро ҳамкорлар билан 
маслаҳатлашувлар ўтказиш тажрибаси алоҳида 
ўрин тутади. Бунга яққол мисол сифатида 2025 



23demokratlashtirish va inson huquqlari – 1/2026

ЖАМИЯТ ВА ҲУҚУҚ

йил 6 октябрда Нукус шаҳрида бўлиб ўтган БМТ 
Хавфсизлик Кенгашининг “Аёллар, тинчлик ва 
хавфсизлик” тўғрисидаги 1325-сонли резолюция
си қоидаларини амалга ошириш бўйича 2026 – 
2030 йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар 
режаси лойиҳаси муҳокамасига бағишланган мил-
лий маслаҳатлашувларни келтириш мумкин. 

Мазкур тадбир Европада хавфсизлик ва ҳам-
корлик ташкилотининг Ўзбекистондаги лойиҳа-
лари бўйича мувофиқлаштирувчиси, шунингдек, 
Оила ва хотин-қизлар қўмитаси ҳамкорлигида 
ташкил этилди. Муҳокамаларда 2022 – 2025 йил-
ларда амалга оширилган Миллий ҳаракатлар ре-
жаси доирасида эришилган ютуқлар сарҳисоб 
қилиниб, янги давр учун устувор вазифалар бел-
гиланди. Янги ҳужжат аёлларнинг тинчлик жа-
раёнларида фаол иштирокини таъминлаш, улар-
нинг хавфсизлиги ва ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, 
шунингдек, гендер тенгликни чуқурлаштиришга 
қаратилган.

Шунингдек, 2025 йил 3 июлда Миллий марказ 
томонидан “БМТнинг Ногиронлар ҳуқуқлари 
тўғрисидаги конвенциясини Ўзбекистон Респуб
ликасида амалга ошириш бўйича 2026 – 2030 
йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар 
режаси” лойиҳасини ишлаб чиқишга бағишлан-
ган семинар ўтказилди. Тадбир ЮНИСЕФнинг 
мамлакатимиздаги ваколатхонаси ва Ўзбекистон 
Ногиронлар ассоциацияси билан ҳамкорликда 
ташкил этилди. Семинарда давлат органлари хо-
димлари, ногиронлиги бўлган шахсларнинг жа-
моат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари вакиллари ва халқаро экспертлар 
иштирок этди.

Бундан ташқари, инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
халқаро мажбуриятларни амалга ошириш доира-
сида 2025 йил 4-5 сентябрь кунлари БМТ шартно-
мавий органлари ва алоҳида ҳолатлар бўйича мах-
сус тартиб-қоидалари тавсияларини жорий этиш 
масалаларига бағишланган икки кунлик семинар 
бўлиб ўтди. Тадбир Миллий марказ томонидан 
БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари 
бошқармасининг Марказий Осиё минтақавий бў-
линмаси ва Халқаро ҳуқуқшунослар комиссияси 
билан ҳамкорликда ташкил этилди.

Семинар Конституциявий суд ва Олий суд 
судьялари, Адлия вазирлиги, Бош прокуратура, 

Олий Мажлис Сенати ва Қонунчилик палатаси, 
Омбудсман институти, Адвокатлар палатаси, “Та-
раққиёт стратегияси” маркази, илмий доиралар, 
нодавлат нотижорат ташкилотлар, шунингдек, 
халқаро ташкилотлар вакиллари иштирокида ўт-
казилди.

Тадбир доирасида Президентимиз Шавкат 
Мирзиёевнинг Женевада бўлиб ўтган БМТ Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича кенгаши 46-сессиясидаги 
нутқига алоҳида урғу берилди. Давлатимиз раҳба-
ри Ўзбекистондаги ислоҳотлар жараёнида инсон-
нинг асосий ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш 
марказий ўрин тутишини таъкидлаганига эътибор 
қаратилди.

Семинарда БМТ шартномавий органлари му-
лоҳазаларининг юридик мақоми ва ҳуқуқий таби-
ати, уларни миллий ҳуқуқий тизимга имплемента-
ция қилиш йўллари, шунингдек, тегишли халқаро 
мажбуриятларни бажаришда Ўзбекистон олдида-
ги амалий масалалар ва имкониятлар батафсил 
кўриб чиқилди. БМТнинг Махсус тартиб-таомил-
лари механизмлари, шу жумладан махсус маъруза-
чиларнинг тавсиялари ва уларни бошқа мамлакат-
ларда муваффақиятли жорий этишга оид мисоллар 
келтирилди.

Муҳокамалар якунида бир қатор амалий тав-
сиялар, жумладан, қисқа ва ўрта муддатли ис-
тиқболга мўлжалланган устувор йўналишлар-
ни белгилаш бўйича таклифлар тайёрланди. Бу 
ўринда ҳуқуқий хабардорликни ошириш, инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий механизмларни инсти-
туционал мустаҳкамлаш, жамоатчилик назорати 
механизмларини кенгайтириш ва халқаро мажбу-
риятларнинг лозим даражада бажарилишини таъ-
минлаш бўйича тадбирлар ҳақида сўз бормоқда.

Хулоса қилиб айтганда, 2025 йилда мамлака-
тимиз, минтақамиз, бутун сайёрамиз миқёсида 
тинчликни сақлаш, ўзаро ишончни мустаҳкам-
лаш, маънавият ва маърифатни ривожлантириш, 
экологияни муҳофаза қилиш, шунингдек, илғор 
инновациялар, замонавий технологиялар ва “яшил 
иқтисодиёт”ни чуқур татбиқ этиш орқали барқа-
рор тараққиётни таъминлаш йўлида том маънода 
бемисл самараларга эришилди. Ушбу натижа-
ларнинг барчаси мукаррам зот – инсон қадрини 
улуғлашга қаратилгани билан ниҳоятда аҳамият-
лидир.
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ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИНИ  
РАҒБАТЛАНТИРИШНИНГ ТАШКИЛИЙ-ҲУҚУҚИЙ МАСАЛАЛАРИ

Мирзиёдилла МИРЗАЧАЕВ,
Ўзбекистон Республикаси 
Ички ишлар вазирлиги академияси 
мустақил изланувчиси

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.156

Ўзбекистон Республикасида амалга ошири-
лаётган кенг кўламли ислоҳотлар асосида ички 
ишлар органларини халқчил ва профессионал ту-
зилмага айлантириш стратегик вазифа этиб белги-
ланган. Бу жараёнда ходимларнинг касбий маҳо-
рати, интизоми ва маънавий-ахлоқий савиясини 
ошириш, шунингдек, уларнинг хизматга садоқа-
тини мустаҳкамлаш масаласи марказий ўринда 
туради. Шу нуқтаи назардан, ички ишлар органла-

рида самарали рағбатлантириш тизимини яратиш 
ҳамда унинг амалиётдаги ҳолатини таҳлил қилиш 
илмий-назарий ва амалий аҳамиятга эгадир. Ички 
ишлар органлари ходимларини рағбатлантириш 
тизими – бу бошқарувнинг муҳим воситаси бў-
либ, у хизмат интизомини мустаҳкамлаш, меҳнат 
унумдорлигини ошириш, касбий ривожланишни 
қўллаб-қувватлаш ва жамоат ишончига эришишга 
хизмат қилади. Самарали рағбатлантириш чора-

Аннотация. Мақолада Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари тизимида наму-
нали хизмат қилаётган ходимларни рағбатлантиришнинг норматив-ҳуқуқий ва амалий меха-
низмлари таҳлил қилинган. Самарали рағбатлантириш чоралари тизим фаолияти самарадор-
лигини ошириши, ходимлар қўнимсизлигини камайтириши ва натижага йўналтирилган хизмат 
маданиятини шакллантириши таъкидланган. Муаллиф ички ишлар органларида рағбатланти-
риш жараёнини ташкил этишни такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар билдирган.

Калит сўзлар: ички ишлар органлари, ходимларни рағбатлантириш, мукофот, ижтимоий 
ҳимоя, меҳнат унумдорлиги, ҳалоллик, шаффофлик.

Abstract. The article analyzes the legal and practical mechanisms for rewarding employees who 
demonstrate exemplary service within the internal affairs bodies of the Republic of Uzbekistan. It 
is emphasized that effective incentive measures increase the efficiency of the system’s operations, 
reduce employee turnover, and foster a result-oriented service culture. The author provides specific 
proposals and recommendations for improving the organization of the incentive process in internal 
affairs bodies.

Key words: internal affairs bodies, employee incentives, reward, social protection, labor 
productivity, integrity, transparency.

Аннотaция. В статье анализируются нормативно-правовые и практические механизмы 
стимулирования сотрудников, образцово несущих службу в системе органов внутренних дел 
Республики Узбекистан. Подчеркивается, что эффективные меры поощрения повышают эф-
фективность функционирования системы, снижают текучесть кадров и способствуют формиро-
ванию результативной служебной культуры. Автором выдвинуты предложения и рекоменда-
ции по совершенствованию организации процесса стимулирования в органах внутренних дел.

Ключевые слова: органы внутренних дел, стимулирование сотрудников, награда, социаль-
ная защита, производительность труда, добропорядочность, прозрачность.
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лари хизмат самарадорлигини оширади, кадрлар 
алмашинувини камайтиради ва натижага йўналти-
рилган хизмат маданиятини шакллантиради. Шу 
билан бирга, етарли даражада ташкил этилмаган 
рағбатлантириш тизими ходимлар ўртасида адо-
латсизлик ҳиссини келтириб чиқариши, демотивa-
ция ва коррупция хавфини кучайтириши мумкин.

Психология фанлари номзоди, доцент А. В. 
Осинцева фикрича, ички ишлар органлари ходим-
ларининг касбий мотивацияси – англанадиган мо-
тивлар билан бир қаторда англанмайдиган ёки кам 
англанадиган мотивларни ўз ичига олган мурак-
каб, кўп қиррали тузилмадир1.

Тадқиқотчи олим А. Н. Жураевнинг фикри-
ча, юридик адабиётларда давлат хизматчиларини 
рағбатлантириш учун икки хил асос мавжуд: нор-
матив ва фактик. Норматив-ҳуқуқий база турли 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда мустаҳкамланиб, 
давлат хизматчиларини рағбатлантириш чорала-
рини назарда тутади2.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2023 йил 20 январдаги “Ички ишлар органла-
рини халқчил профессионал тузилмага ай-
лантириш ва аҳоли билан янада яқин ҳамкор-
ликда ишлашга йўналтириш бўйича қўшим-
ча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарори3 ички 
ишлар органларида кадрлар билан ишлашнинг 
янги босқичини белгилаб берди. Мазкур ҳужжат-
да ички ишлар органларида холислик тамойили 
асосида ходимлар номзодини давлат мукофотла-
ри ва фахрий унвонларига тақдим этиш, шунинг
дек, идоравий рағбатлантириш чораларини қўл-
лашнинг аниқ мезон, талаб ва тартибларини тас-
диқлаш долзарб вазифа сифатида белгиланган.

Ички ишлар вазирининг 2023 йил 30 мартдаги 
“Ички ишлар органларининг мукофотлаш ва 
геральдика фаолиятини ташкил этиш тартиби 
тўғрисида”ги буйруғи билан бу борада тегишли 
низом тасдиқланган.

Мазкур буйруққа мувофиқ, ички ишлар орган-
ларида рағбатлантириш икки асосий йўналишда 
амалга оширилади: давлат мукофотларига тавсия 
этиш ва идоравий мукофотлар билан тақдирлаш. 

Идоравий мукофотларга қуйидагилар киради: 
“Аъло хизматлари учун”, “Ички ишлар органла-
рининг фахрий ходими”, I, II, III даражали “Ички 
ишлар органларида бенуқсон хизматлари учун”, 
“Тезкор хизматнинг аълочиси”, “Ички ишлар ва-
зирлиги қўшин аълочиси”, “Жиноятчиликка қар-
ши курашда халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлага-
ни учун”, I, II, III тоифали кинолог, “Ички ишлар 
органларига кўмаги учун”, “Ёшлар фидойиси”, 
“Маънавий-маърифий ишлар аълочиси”, “Тўма-
рис” кўкрак нишонлари, Ички ишлар вазирлиги-
нинг “Фахрий ёрлиғи”, қимматбаҳо совғаси ёки 
пул мукофоти ва миннатдорчилиги.

Ушбу ҳужжатда қатъий белгиланишича, ички 
ишлар органлари ходимлари (ҳарбий хизматчи-
лари), қоида тариқасида, давлат мукофотларига 
сўнгги уч йил, идоравий мукофотларга эса сўнгги 
бир йил давомида мукофот олмаган ҳамда амал-
да интизомий жазоси бўлмаган тақдирда тавсия 
этилади. Ушбу талаб мукофотлаш тизимининг из-
чиллиги ва холислигини таъминлашга қаратилган. 
Мукофотлаш тизими институционал жиҳатдан уч 
босқичли комиссиялар тизими орқали амалга оши-
рилади: марказий комиссия, соҳавий комиссиялар 
ва ҳудудий комиссиялар. Низомнинг 13-бандида 
кўрсатилишича, комиссиялар энг муносиб ном-
зодларни адолатли ва холисона саралаш мақсади-
да доимий равишда фаолият юритади.

Номзодларни мукофотларга тавсия этиш жа
раёни уч босқичда амалга оширилади.

Биринчи босқич – номзодларни шакллан-
тириш: ички ишлар органларида хизмат қилаёт-
ган ҳамда вазирлик таълим муассасаларида таҳсил 
олаётган курсант ва тингловчилар орасидан тавсия 
этилаётган номзодларнинг ҳужжатлари мазкур ту-
зилмалар томонидан шакллантирилиб, ҳудудий 
комиссияларга тақдим этилади.

Иккинчи босқич – ҳудудий комиссиялар 
томонидан кўриб чиқиш: ҳужжатлар ҳудудий 
комиссиялар томонидан тўлиқ ўрганиб чиқилиб, 
хато ва камчиликларсиз марказий комиссияга тақ-
дим этилади.

1 Қаранг: Осинцева А. В. Мотивация сотрудников органов внутренних дел в профессиональных ситуациях, связанных с личност-
ным выбором // “Концепт”, 2014, № 15. – С.1–8. 
2 Жураев А. Н. Давлат фуқаролик хизматида рағбатлантириш чораларини қўллашнинг ҳуқуқий асослари // “Жамият ва инновация­
лар”, 2022 йил, 8-сон. – 327-б. 
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 20 январдаги “Ички ишлар органларини халқчил профессионал тузилмага 
айлантириш ва аҳоли билан янада яқин ҳамкорликда ишлашга йўналтириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қаро-
ри // https://lex.uz/docs/6364837.
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Учинчи босқич – марказий комиссия томо
нидан баҳолаш: марказий комиссия тавсия этил-
ган номзодларнинг ҳужжатларини батафсил ўрга-
ниб чиқади ва муносиб деб топилган номзодлар-
ни мукофотлаш бўйича вазирлик раҳбариятига 
таклиф киритади.

Тадқиқот доирасида ўрганилаётган энг дол-
зарб масалалардан бири – бу рағбатлантириш та-
шаббусининг субъектив омилларга боғлиқлиги ва 
унинг ташкилий жиҳатдан тартибга солиниши-
дир. Амалдаги тартибга кўра, жумладан,  “Ички 
ишлар органларининг мукофотлаш ва геральдика 
фаолиятини ташкил этиш тартиби тўғрисида”ги 
буйруқ талабларига мувофиқ, ходимни рағбатлан-
тириш учун асос сифатида бевосита бошлиқнинг 
тақдимномаси хизмат қилади. Бироқ амалиётдаги 
ташкилий жараён таҳлили шуни кўрсатадики, тақ-
димнома киритиш ваколати кўпинча раҳбарнинг 
дискрецион ваколати сифатида намоён бўлиб, 
унда объектив мезонлардан кўра субъектив ёнда-
шув устунлик қилади.

Бу борада тадқиқотчи олим А. Н. Жураевнинг 
мулоҳазалари диққатга сазовор. У рағбатлантириш 
чораларини белгилаш соҳанинг ривожланишига 
кучли ижобий таъсир кўрсатишини таъкидлайди. 
Касбий фаолият субъектларига, айниқса, давлат 
хизмати соҳасида юқори талаблар қўйилади. Шу 
боис, мураккаб бошқарув вазифалари ва бошқа 
ижтимоий фаолиятни таъминлаш учун ходимлар-
ни рағбатлантиришнинг махсус механизми талаб 
этилади4.

Рағбатлантириш чораларини қўллашнинг таш-
килий механизмидаги яна бир жиддий муаммо – 
бу қарор қабул қилиш жараёнининг кўп босқич-
лилиги ва муддатлар билан боғлиқ бюрократик 
тўсиқлардир. Амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларда давлат мукофотлари ва идоравий кўкрак 
нишонларига тавсия этиш бўйича ҳужжатлар ту-
ман, шаҳар, вилоят ва республика даражасидаги 
комиссиялар “ғалвири”дан ўтиши белгиланган. 
Хусусан, байрамлар муносабати билан мукофот-
лаш учун ҳужжатлар тадбир ўтказиладиган кундан 
камида 20  кун олдин Ички ишлар вазирлигининг 
Маънавий-маърифий ишлар ва кадрлар билан таъ-

минлаш департаментига етиб келиши шарт. Ушбу 
норма ташкилий интизомни таъминлашга хизмат 
қилса-да, амалиётда “тезкор тақдирлаш” имко-
ниятини чеклаб қўймоқда. Масалан, агар ходим 
байрамга 10 кун қолганда ўта оғир жиноятни фош 
этса ёки қаҳрамонлик кўрсатса, уни мазкур бай-
рам буйруғига қўшишнинг техник ва ташкилий 
имконияти мавжуд бўлмайди.

Л. Н. Раджапова таъкидлаганидек, хизмат ва-
зифаларини бажаришдаги ютуқлар учун рағбат-
лантиришнинг вақт жиҳатидан узилиши унинг 
мотивaцион таъсир кучини 40 – 50 фоизгача па-
сайтиради5.

Фикримизча, ички ишлар органларида рағбат-
лантириш чораларини қўллашни ташкил этиш-
нинг муҳим таркибий қисми бўлган мураббийлик 
(устоз–шогирд) институти доирасидаги рағбат-
лантириш механизмлари ҳам ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатдан жиддий такомиллаштиришга муҳтож
дир. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ички ишлар органлари кадрлари билан ишлаш 
ва уларнинг хизматини ташкил этиш тартибини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги6 қарорида ёш ходимларга бириктирилган 
мураббийларга лавозим маошининг 20 фоизи миқ-
дорида ҳар ойлик устама тўланиши белгиланган. 
Бироқ амалиёт таҳлилига кўра, мазкур тўлов рағ-
батлантирувчи тусга эга бўлмай, кўпроқ компен-
сация (қўшимча иш юки учун тўлов) характерига 
эга бўлиб қолмоқда. Муаммонинг ўзаги шундаки, 
устама тўлаш механизми шогирднинг эришган 
ютуқлари ёки кўрсатган натижаларига боғлан-
маган. Мураббий шогирдининг фаолияти қандай 
бўлишидан қатъи назар (агар шогирд интизомни 
бузмаса) ушбу пулни олаверади. Бу эса мураббий-
ларда “натижа учун ишлаш” эмас, балки “жараён-
ни назорат қилиш” кайфиятини шакллантиради.

Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб, ички 
ишлар органларида рағбатлантириш жараёнини 
ташкил этишни такомиллаштириш бўйича қуйи-
даги таклифларни илгари сурамиз:

биринчидан, рағбатлантириш жараёнини 
тўлиқ рақамлаштириш, яъни электрон тизимда 

4 Ўша манба. – 331-б. 
5 Раджапова Л. Н. Ички ишлар органлари ходимлари ижтимоий ҳимоясининг ташкилий-ҳуқуқий жиҳатларини такомиллаштириш: 
юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (PhD) ... дис. – Тошкент, 2024. – 121-б. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ички ишлар органлари кадрлари билан ишлаш ва уларнинг хизматини ташкил этиш 
тартибини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/docs/3430641.
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(“E-Kadr”) “Автоматик тақдимнома” модулини 
ишга тушириш зарур. Бу модул ходимнинг рей-
тинг баллари (“Smart reyting”), хизмат кўрсат-
кичлари ва интизоми ҳақидаги маълумотларни 
таҳлил қилиб, инсон омилисиз автоматик тарзда 
рағбатлантиришга (масалан, чораклик мукофот-
га) номзодларни шакллантириши ва раҳбарга тас-
диқлаш учун юбориши тавсия этилади;

иккинчидан, ички ишлар вазирининг 2023 
йил 30 мартдаги “Ички ишлар органларининг 
мукофотлаш ва геральдика фаолиятини ташкил 
этиш тартиби тўғрисида”ги буйруғига ўзгартириш 
киритиб, “Тезкор рағбатлантириш” институтини 
жорий этиш таклиф қилинади. Бунда фавқулодда 
вазиятларда ёки тезкор тадбирларда қаҳрамонлик 
кўрсатган ходимларни мукофотлаш учун ҳужжат-
ларни 3 кун муддатда, босқичма-босқич комиссия
лардан ўтмасдан, тўғридан-тўғри Вазирликнинг 
Марказий комиссиясига (рақамли шаклда) юбо-

риш ва кўриб чиқиш тартибини белгилаш мақсад-
га мувофиқ;

учинчидан, мураббийларга бериладиган 
устамани икки қисмга ажратиш, бунда биринчи 
қисм – кафолатланган қисм (10 фоиз) ва иккинчи 
қисм – натижавий қисм (шогирднинг рейтинги ва 
ютуқларига қараб қўшимча 10 – 30 фоиз) бўлиши 
таклиф этилади. Шунингдек, шогирди юксак на-
тижага эришган мураббийни навбатдан ташқари 
унвон ёки қимматбаҳо совға билан мукофотлаш-
нинг “шогирдга мукофот + устозга мукофот” ти-
зимини жорий этиш самарали натижа беради, деб 
ҳисоблаймиз.

Хулоса қилиб айтганда, ички ишлар органла-
рида рағбатлантириш механизми нафақат ходим-
ни мукофотлаш воситаси, балки хизмат интизо-
ми, касбий маданият, ходимнинг ҳуқуқий онги ва 
фуқаролар билан муносабатини тубдан яхшилай-
диган тизимли жараёндир.
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НОРМАТИВ-ҲУҚУҚИЙ ҲУЖЖАТЛАРНИ 
ИЖРО ЭТИШ МЕХАНИЗМИ ТАҲЛИЛИ

Мирзохид ЯКУБОВ,
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси масъул ходими,  
Тошкент давлат юридик университети 
мустақил изланувчиси

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.157

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш 
механизми ҳуқуқий давлат барпо этиш ва қонун 
устуворлигини таъминлашнинг муҳим омили ҳи-
собланади. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро 
этиш орқали унда мужассам бўлган халқ иродаси 
ҳаётга татбиқ этилади, ҳуқуқий тартибга солиш 
самарадорлиги таъминланади. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш – 
норма ижодкорлиги босқичларининг табиий, ман-
тиқий давомидир. 

Ҳуқуқ ижодкорлиги жараёнининг ва нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатнинг сифати ҳам айнан 

унинг ижро этилишида намоён бўлади. Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатнинг ижро этилиши унинг 
нақадар самарали экани ва ўз олдига қўйилган 
тартибга солиш мақсадига эриша олганидан дало-
лат беради. Башарти, норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
тўлиқ ёки қисман ижро этилмаса, бу унинг сама-
расиз эканини кўрсатади. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг муҳим ху-
сусиятларидан бири – бу унинг ижтимоий му-
носабатларга самарали таъсир кўрсата олиш 
имкониятидир. Ҳуқуқшунос олимлар таъкидла-
ганидек, “Ҳуқуқ нормаларининг тартибга солувчи 

Аннотация. Мақолада Ўзбекистонда норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш механизми, 
унинг ҳуқуқий ва ижтимоий самарадорлигини баҳолаш мезонлари, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
ижро этишга таъсир этувчи муайян объектив ва субъектив омиллар ҳамда шарт-шароитлар таҳлил 
қилинган, шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатни ҳақиқий эмас деб топиш тартиби ва асосларини 
такомиллаштириш бўйича таклиф ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: норматив-ҳуқуқий ҳужжат, ижро этиш механизми, ҳуқуқ ижодкорлиги, ҳуқуқий са-
марадорлик, ижтимоий самарадорлик, ҳуқуқий онг ва маданият.

Abstract. The article analyzes the mechanisms of execution of normative-legal documents in 
Uzbekistan, the assessment of their legal and social effectiveness, certain objective and subjective factors 
and conditions of the implementation of normative-legal documents, and also develops proposals for 
improving the procedure and grounds for declaring a normative-legal document invalid.

Key words: normative-legal document, mechanism of execution, lawmaking, legal effectiveness, social 
effectiveness, legal consciousness and culture.

Аннотация. В статье анализируются механизмы исполнения нормативно-правовых документов 
в Узбекистане, оценка их правовой и социальной эффективности, некоторые объективные и субъек-
тивные факторы и условия реализации нормативно-правовых документов, а также разрабатываются 
предложения по совершенствованию процедуры и оснований для признания нормативно-правово-
го документа недействительным.

Ключевые слова: нормативно-правовой документ, механизм исполнения, законотворчество, 
правовая эффективность, социальная эффективность, правовое сознание и культура.
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сифатида амал қилиши уларнинг ижтимоий муно-
сабатларга таъсиридан иборат. Ижтимоий муно-
сабатларга таъсир кўрсатмайдиган ҳуқуқ нормаси 
натижасиз, самарасиз бўлиб, у амалга ошмаган 
ҳисобланади”1.

Шу билан бирга, норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
барча инсонларга бир хилда ҳуқуқий таъсир кўр-
сата олмаслигини ҳам тушуниш зарур. Зеро, ин-
сонлар психология, онг, интеллект, жисмоний, 
биологик, ижтимоий ва бошқа қобилиятларига 
кўра турличадир. Шу туфайли, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни бир хилда, тенг миқёсда, мутлақ ҳа-
ётга татбиқ этишнинг имкони мавжуд эмас. Ада-
биётларда таъкидланганидек, “Ҳуқуқ нормалари 
айрим инсонларнинг хулқ-атворига таъсир кўр-
сатса, бошқа кишилар ундан бўйин товлайдилар”2.

“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг ижроси-
га ҳуқуқий онг, ҳуқуқий маданият, психология, 
ижтимоий онг, менталитет, ҳуқуқий нигилизм да-
ражаси, коррупциявий омиллар, ҳуқуқий онгдаги 
камчиликлар ва бошқа ижтимоий-руҳий омиллар 
таъсир кўрсатади”3.

Шу муносабат билан норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар ижросини таъминлаш учун аҳолининг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини янада юк-
салтириш, ҳуқуқий таълим-тарбия тизими сама-
радорлигини ошириш масаласи долзарб аҳамият 
касб этади. Ушбу вазифаларни ҳал этиш орқали 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни самарали ижро 
этиш мақсадига эришиш мумкин. 

“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш 
ҳар бир мамлакатда унинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш даражаси, сиёсий тизим хусусият-
лари, жамиятдаги ахлоқий-маънавий муҳитни 
ҳисобга олган ҳолда амалга оширилади. У ёки бу 
мамлакатда илғор хорижий давлатлар тажрибаси 
асосида муайян норматив-ҳуқуқий ҳужжат қабул 
қилиниши, ҳаттоки, бошқа мамлакатларда юқо-
ри самарадорликни қайд этган ҳужжат тўғридан 
тўғри кўчирилган ҳолда қабул қилиниши мумкин. 
Бироқ бундай норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ик-
кинчи мамлакатда ҳам худди биринчиси каби юқо-

ри самара кўрсатади, деб бўлмайди. Чунки, маз-
кур норматив-ҳуқуқий ҳужжатни қабул қилишда 
ушбу давлатнинг маҳаллий хусусиятлари, иқтисо-
дий, ижтимоий, социал, сиёсий ва бошқа омил ва 
шарт-шароитлар мажмуи ҳисобга олинмаган”4. 

Ҳар қандай норматив-ҳуқуқий ҳужжат муай-
ян мамлакатдаги аниқ тарихий шарт-шароитлар, 
унинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш даража-
си, ижтимоий-маданий омиллар мажмуидан келиб 
чиқиб қабул қилинади. Адабиётларда қайд этил-
ганидек, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро 
этишга иқтисодий, тарихий, ижтимоий, сиёсий ва 
бошқа омиллар ҳам муҳим таъсир кўрсатади”5.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш-
нинг муҳим жиҳатларидан бири – бу унинг са-
марадорлиги ҳисобланади. Ҳуқуқшунос олимлар 
томонидан ҳуқуқий ва ижтимоий самарадорлик 
фарқланади, хусусан, уларнинг фикрича, ҳуқуқий 
самарадорлик – бу реал муносабатларнинг аниқ 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатда назарда тутилган 
чора-тадбирларга мос келиши бўлса, ижтимоий 
самарадорлик деганда, ҳуқуқ ижодкорлиги субъ-
екти бўлган маъмурий органнинг маъмурий нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатни қабул қилишдан кўзлан-
ган мақсадига эришиши тушунилади6. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ҳуқуқий 
самарадорлиги уларнинг сифати билан белгилана-
ди, яъни норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг мазмуни, 
ушбу ҳужжатда белгиланган ҳуқуқий тартибга со-
лиш усул ҳамда воситаларининг ижтимоий муно-
сабатлар иштирокчисининг онги ва хулқ-атворига 
таъсир кўрсатиш таъсирчанлигига боғлиқ бўлади, 
бошқача айтганда, ўзида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларнинг ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш натижадорлигини ифодалайди. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижтимоий 
самарадорлиги эса муайян норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат амалга оширилаётган аниқ тарихий, иқти-
содий, ижтимоий, сиёсий ва бошқа шарт-шароит-
лар мажмуи билан белгиланади.

Демак, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
ижтимоий самарадорлиги кўп жиҳатдан мавжуд 
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тарихий шарт-шароитлар, норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жат қабул қилинган даврга хос бўлган ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш, ижтимоий ҳаёт даражаси, 
маънавий-ахлоқий ва маданий қадриятларга боғ-
лиқ. Улар норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни амалга 
оширишга сезиларли таъсир кўрсатувчи омиллар 
ҳисобланади. Шу билан бирга, аниқ иқтисодий ре-
сурслар ва молиявий манбалар кўрсатилмай қабул 
қилинган, лекин амалга оширилиши учун шундай 
харажатлар талаб қилинадиган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ижросини таъминлаш ҳам амри-
маҳол бўлади. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижтимоий 
самарадорлиги даражаси давлатнинг кучсизлани-
ши, молиявий-иқтисодий инқироз, миллий валюта 
курси, социал-иқтисодий беқарорлик, аҳолининг 
ижтимоий-иқтисодий фаровонлиги даражаси, 
ишсизлик даражаси каби ижтимоий омиллар-
га ҳам чамбарчас боғлиқ. Мазкур омиллар турли 
шаклдаги ҳуқуқий нигилизм кўринишлари вужуд
га келишига шароит яратади ва натижада норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатнинг самарадорлигини пасай-
тиради. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро этиш 
кўп жиҳатдан уларни қабул қилиш мақсадлари-
га ҳам боғлиқ бўлади. Ҳуқуқ ижодкорлиги субъект
лари умумдавлат ёки идоравий мақсадларни кўзлаб 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқадилар 
ва қабул қиладилар. Албатта, умумдавлат мақсад-
ларини кўзлаб қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, шу жумладан, Конституция, қонун 
ҳужжатлари, Ўзбекистон Республикаси Президен-
ти ҳужжатлари, айниқса, соғлиқни сақлаш, эко-
логия, таълим, мудофаа йўналишидаги қонун ва 
қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижроси 
устувор аҳамиятга эга бўлиши лозим.

Мамлакатимизнинг ҳуқуқ ижодкорлиги ама-
лиётини тадқиқ этиб, аксарият ҳолларда нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқишда 
унинг мақсадлари аниқ белгиланмаслиги, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат ушбу ҳужжатдан кўзланган 
мақсадларга эришиш индикаторлари ва кўрсат-
кичлари билан боғланмаслиги аниқланди. Ма-
салан, қабул қилинаётган қонунларда кўпинча 
қонуннинг мақсади сифатида тегишли соҳадаги 
ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий тартибга со-
лиш кўрсатилади. Ўзбекистон Республикаси Пре-

зиденти фармон ва қарорларида эса мақсадлар 
қонунларга нисбатан аниқлаштирилган бўлса-да, 
лекин барибир жуда мавҳум ва абстрактлигини 
сақлаб қолади. Бунинг натижасида келгусида нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижросига баҳо бериш, 
шу жумладан унинг мақсадига эришилганлигини 
баҳолаш анча мураккаблашади. Шу боис, фикри-
мизча, Ўзбекистон Республикасининг “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни7 
билан тасдиқланган Норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар лойиҳаларини, шунингдек уларга ило-
ва қилинадиган ахборот-таҳлилий материал-
ларни юридик-техник жиҳатдан расмийлашти-
ришнинг ягона услубиётига норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқишда 
уларнинг мақсадини аниқлаштириш, шунинг
дек, ушбу мақсадга эришишнинг аниқ инди-
каторлари ва кўрсаткичларини ишлаб чиқиш 
бўйича қўшимча киритиш мақсадга мувофиқ. 

Гувоҳи бўлганимиздек, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни ижро этиш муайян объектив ва субъ
ектив омиллар ҳамда шарт-шароитлар билан боғ-
лиқ бўлган норматив-ҳуқуқий ҳужжатни амалга 
татбиқ этиш, ҳаётга жорий қилишга қаратилган 
ижтимоий муносабатларга ҳуқуқий таъсир кўрса-
тиш жараёнидан иборат. 

Демак, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро 
этиш жараёнига объектив ва субъектив омиллар 
ҳамда шарт-шароитлар таъсир кўрсатади. Хусу-
сан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни самарали 
ижро этиш, бир томондан, иқтисодий ривожланиш 
даражаси, иқтисодий ва бозор институтларининг 
барқарорлиги, ижтимоий аҳвол, жамиятнинг си-
ёсий тизими, шу жумладан, фуқаролик жамияти 
институтларининг тўлақонли шаклланганлиги 
каби бир қатор объектив омилларга боғлиқ бўлади. 

Шу билан бирга, бошқа томондан, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни самарали ижро этиш 
аҳоли ҳуқуқий онги ва маданияти даражаси, юри-
дик таълим сифати, ҳуқуқ ижодкорлиги ва ҳуқуқ-
ни қўллаш органлари ходимлари профессионал 
малакаси даражаси ва бошқалар билан ҳам алоқа-
дор. 

Шунингдек, норма ижодкорлиги жараёни си-
фати норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижроси-
ни самарали ташкил этиш учун муҳим аҳамиятга 
эга. Бу ишлаб чиқилаётган норматив-ҳуқуқий ҳуж-

7 Ўзбекистон Республикасининг “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни // https://lex.uz/docs/5378966.
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жатлар лойиҳаларида уларнинг тўғридан тўғри 
ишлаши учун муҳим процессуал механизмларни 
назарда тутиш, ҳаволаки нормаларни чеклашни 
талаб қилади. Масалан, 2022 йил 8 августда Ўз-
бекистон Республикасининг “Давлат фуқаролик 
хизмати тўғрисида”ги қонуни8 қабул қилинди. 
Мазкур қонунда унинг амал қилиши Давлат фуқа-
ролик хизмати лавозимларининг давлат реестри-
га киритилган лавозимлардаги давлат фуқаролик 
хизматчиларининг фаолиятига нисбатан татбиқ 
этилиши назарда тутилган. Бироқ ушбу реестр Ўз-
бекистон Республикаси Президентининг “Давлат 
фуқаролик хизматини янги ёндашувлар асосида 
ташкил этиш ҳамда профессионал ва натижадор-
ликка йўналтирилган давлат хизматчилари корпу-
сини шакллантириш чора-тадбирлари тўғрисида”-
ги фармони9 билан 2025 йил 19 июндагина қабул 
қилинди. Натижада мазкур қонун 2022 – 2025 
йилларда тўлақонли ишламади ва жамоатчилик-
нинг ҳақли эътирозларига сабаб бўлди. Шу боис 
ҳам Давлат фуқаролик хизмати лавозимларининг 
давлат реестрига киритилган лавозимларни маз-
кур қонуннинг ўзида илова сифатида тасдиқлаш 
ва ушбу рўйхатни келгусида Давлат хизматини 
ривожлантириш агентлигининг таклифига кўра, 
Олий Мажлис палаталарининг қарори билан кен-
гайтириб бориш мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Афсуски, қонунлардаги ҳаволаки нормалар-
нинг амалга оширилиши устидан зарур ва таъсир-
чан назорат ўрнатилмаган. Бу борада Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Қонунларнинг 
ижтимоий муносабатларни тартибга солишдаги 
ролини ҳамда норма ижодкорлиги жараёни сифа-
тини янада ошириш бўйича қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги 2024 йил 19 февралдаги қарори10 
маълум даражада вазиятни тартибга солиш имко-
нини берди. Хусусан, мазкур қарор билан давлат 
ва жамият қурилиши, суд-ҳуқуқ, иқтисодий-ижти-
моий соҳалардаги  41 та қонуннинг ҳаволаки нор-
маларини амалга ошириш бўйича чора-тадбирлар 
режаси тасдиқланди. Лекин қарорда фақатгина 
яхлит қонунлар таҳлил қилинганлигига эътибор 

қаратиш лозим. Ваҳоланки, мамлакатимизда ўтган 
даврда бошқа қонунларга ўзгартириш ва қўшим-
чалар киритишни назарда тутувчи кўплаб қонун-
лар қабул қилинган бўлиб, уларда ҳам бир қатор 
ҳаволаки нормалар қайд этилган. 

Мисол учун, 2023 йил 18 декабрда “Ўзбекис
тон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
сайлов ва референдум ўтказиш тартибини янада 
такомиллаштиришга қаратилган ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги қонун қабул 
қилинди. Унда ҳудудий комиссиялар ва референ-
дум ўтказувчи участка комиссиялари таркибига 
ўзгартиришлар киритиш тартиби, сиёсий партия
ларнинг, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш орган-
ларининг кузатувчилари, фуқароларнинг ташаб-
бускор гуруҳлари, оммавий ахборот воситалари 
вакиллари, бошқа давлатлар, халқаро ташкилот-
ларнинг кузатувчилари учун мандат намунасини 
белгилаш каби ўнга яқин ҳаволаки нормалар на-
зарда тутилган. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси ҳар йил якуни бўйича 
қабул қилинган барча қонунлардаги ҳаволаки 
нормалар бажарилиши ҳолатини таҳлил қи-
лиши ва тегишли дастурни тасдиқлаб, ижрога 
қаратиши, ўз муддатида қабул қилинмаган ҳа-
волаки нормалар бўйича вазирлик ва идоралар-
га парламент сўрови киритиши ҳамда уларнинг 
ҳисоботларини эшитиши, йўл қўйилган камчи-
ликларни бартараф этиш бўйича таклифлар бе-
риб бориши лозим, деб ҳисоблаймиз.

Шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
ижрога қаратиш тартиб-таомиллари ҳам унинг 
ижросига таъсир кўрсатади. Хусусан, “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуннинг 
40-моддасига мувофиқ, “Норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар, агар ҳужжатларнинг ўзида кечроқ муддат 
кўрсатилмаган бўлса, расмий эълон қилинган кун-
дан эътиборан кучга киради”11.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг макон, 
вақт ва шахслар доираси бўйича амал қилиши 
ҳам унинг ижросига таъсир кўрсатади. Ушбу ма-

8 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида”ги қонуни // https://lex.uz/uz/docs/6145972. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат фуқаролик хизматини янги ёндашувлар асосида ташкил этиш ҳамда профес-
сионал ва натижадорликка йўналтирилган давлат хизматчилари корпусини шакллантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги фар-
мони // https://lex.uz/docs/7587464. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Қонунларнинг ижтимоий муносабатларни тартибга солишдаги ролини ҳамда нор-
ма ижодкорлиги жараёни сифатини янада ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/ru/
docs/6806476.
11 Ўзбекистон Республикасининг “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни // https://lex.uz/docs/5378966.
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салалар “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғриси-
да”ги қонуннинг 42 – 44-моддаларида тартибга 
солинган. Хусусан, унга кўра, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат, агар унинг матнида бошқача изоҳ бе-
рилмаган бўлса, муддатсиз амал қилади. Яъни 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг вақт бўйича амал 
қилиши у юридик кучга кирган фурсатдан бошла-
нади ва у ўз юридик кучини йўқотган муддатдан 
бошлаб тугатилади. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг макон бўйича 
амал қилиши норматив-ҳуқуқий ҳужжат юридик 
кучининг муайян ҳудуд бўйича татбиқ этилишини 
англатади. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар бутун 
Ўзбекистон бўйлаб ёки унинг маъмурий-ҳудудий 
бирликлари – Қорақалпоғистон Республикаси, ви-
лоятлар, Тошкент шаҳри, туман (шаҳарлар) доира-
сида амал қилиши мумкин. Бу норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатни қабул қилган органнинг юрисдикцияси-
га боғлиқ. 

Бошқача айтганда, ҳуқуқ нормасининг хусу-
сияти (даражаси, қўлланилиш соҳаси) норматив-
ҳуқуқий ҳужжатнинг юридик кучини белгилаб 
беради. Д. А. Керимовнинг фикрича, “Ҳуқуқий 
ҳужжатнинг юридик кучи мазкур ҳужжатни қабул 
қилган органнинг ваколатлари доираси, шунинг
дек, ундаги ҳуқуқий кўрсатмаларнинг умумий ёки 
аниқ йўналиши билан белгиланади”12.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг шахслар 
доираси бўйича амал қилиши унинг таъсири-
га тушувчи субъектларни назарда тутади. Нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжат барча фуқаролар, фуқа-
роларнинг алоҳида тоифалари, турли ижтимоий 
қатламлар, чет эл фуқаролари, фуқаролиги бўлма-
ган шахслар, давлат хизматчилари ва бошқаларга 
нисбатан қўлланилиши мумкин. 

Масалан, Ўзбекистон Республикасининг 2022 
йил 8 августдаги “Давлат фуқаролик хизмати 
тўғрисида”ги қонуни давлат фуқаролик хизматчи-
ларининг фаолиятини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солади. Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2024 йил 4 апрелдаги “Меҳнат миграцияси 
жараёнларини такомиллаштириш ҳамда хорижда 
вақтинча меҳнат фаолиятини амалга ошираётган 
шахсларни қўллаб-қувватлашга доир қўшимча 

чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармони хорижда 
вақтинча меҳнат фаолиятини амалга ошираётган 
шахсларга тааллуқли қоидаларни белгилайди. 
Вазирлар Маҳкамасининг 2024 йил 5 апрелдаги 
“Ички ишлар органларининг навбатчилик қисмла-
рида алкотестер ёрдамида шахсларнинг алкоголли 
ичимлик истеъмол қилганлигини аниқлаш тарти-
би тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида”ги қа-
рори автотранспорт воситалари ҳайдовчилари ва 
ички ишлар органлари ходимларига нисбатан тат
биқ этилади. Шунингдек, дипломатик хизмат хо-
димлари учун норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амал 
қилишининг алоҳида тартиби қўлланилади. Шахс
нинг ёши, унинг ҳуқуқий мақомини белгилаб бе-
рувчи бошқа мезонлар ҳам норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатнинг ижросига таъсир кўрсатади. 

Бунда, албатта, янги таҳрирдаги Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясида13 белгиланган 
барча фуқароларнинг жинси, ирқи, миллати, тили, 
дини, эътиқоди, ижтимоий келиб чиқиши, ижти-
моий мавқеидан қатъи назар тенглиги принципи 
(19-модда) бузилмаслиги лозим.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни амалга оши-
риш ҳақида сўз борар экан, ижро этилмаётган нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳақида ҳам тўхталиб 
ўтиш керак. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар юри-
дик асосларга кўра, яъни ўзининг юридик кучи 
ёки нормативлик белгисини йўқотгани туфайли 
ёхуд ижтимоий асосларга кўра, яъни эскиргани, ўз 
долзарблигини ёки аҳамиятини йўқотгани, ижти-
моий муносабатлар ўзгаргани сабабли ижро этил-
маётган бўлиши мумкин. Бундай ҳужжатлар ада-
биётларда таъкидланганидек, янги мазмун билан 
тўлдирилиши ёки ўз кучини йўқотган деб топили-
ши лозим14.

Бу борада А. В. Апряткин таъкидлаганидек, 
“Амал қилмаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжат – бу 
ижтимоий реаллик ва эҳтиёжларга номувофиқли-
ги сабабли ҳуқуқни амалга ошириш амалиётида 
фойдаланилмаётган ҳужжат. Бошқача айтганда, у 
ижро этиш учун барча зарур таъсир воситаларига 
эга бўлса-да, кераксизлиги ва фойдасизлиги ту-
файли инкор этилади”15.

12 Керимов Д. А. Законодательная техника: научно-методическое и учебное пособие. – М., 1998. – С.20–34. 
13 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси // https://lex.uz/docs/6445145. 
14 Апряткин А. В. Прекращение действия нормативного правового акта (теория, практика, техника): дис. канд. юрид. наук. – Ниж-
ний Новгород, 2011. – С.26. 
15 Ўша манба. – 28-б.

ЖАМИЯТ ВА ҲУҚУҚ



33demokratlashtirish va inson huquqlari – 1/2026

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ижро 
этиш билан боғлиқ яна бир масала улар-
нинг қонунийлиги, легитимлиги ёки аксин-
ча, ҳақиқий эмаслиги билан боғлиқ. Қонуний 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат – бу ваколатли давлат 
органи томонидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
ларни қабул қилишнинг белгиланган тартиб-тао-
милларига ҳамда норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг 
турига нисбатан белгиланган барча талабларга 
риоя этган ҳолда қабул қилинган расмий норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. 

Шу билан бирга, норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
ни ҳақиқий эмас деб топиш масаласи ҳам долзарб 
аҳамиятга эга. Амалдаги “Норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар тўғрисида”ги қонунда ушбу масала етарли-
ча тартибга солинмаган, фақатгина унинг 45-мод-
дасида норматив-ҳуқуқий ҳужжат ёки унинг бир 
қисми қонунда белгиланган тартибда Ўзбекистон 
Республикасининг Конституциясига мувофиқ 
эмас ёхуд ҳақиқий эмас деб топилганда ўзининг 
амал қилишини тугатиши назарда тутилган16. 

Бироқ норматив-ҳуқуқий ҳужжатни ҳақиқий 
эмас деб топиш тартиби ва асослари назарда ту-
тилмаган. Фикримизча, норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жат: 

•	 қонунларда белгиланган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 
тартиб-таомилларига риоя этилмаган ҳолда қабул 
қилинган бўлса; 

•	 Конституция ёки юқори турувчи норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатга зид бўлса; 

•	 норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни юридик-
техник жиҳатдан расмийлаштиришнинг ягона 
услубиёти талабларига зид равишда расмийлаш
тирилган бўлса, унда уни ҳақиқий эмас деб топиш 
тартиб-таомиллари ишга тушиши лозимлиги ҳақи-
даги батафсил қоидаларни “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги қонунда акс эттириш 
лозим. 

Ҳақиқий бўлмаган норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
ноқонуний норматив-ҳуқуқий ҳужжат бўлиб, бе-

кор қилиниши зарур. Норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
ҳақиқий эмаслигининг кўринишларидан бири – 
бу унинг Конституцияга зидлиги бўлиб, бундай 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар Ўзбекистон Респуб
ликаси Конституциявий суди қарорига мувофиқ 
бекор қилиниши керак. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг ҳақиқий эмас 
деб топилиши муқаррар равишда муайян ҳуқуқий 
оқибатларни келтириб чиқаради. Хусусан, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат ҳақиқий эмас деб топилган-
да, у қабул қилинган вақтдан бошлаб, юридик куч-
га эга бўлмаганлигини англатади ва ушбу норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат қабул қилиниши натижасида 
вужудга келган барча муносабатлар у қабул қилин-
ган вақтдан бошлаб тугалланган деб ҳисобланади. 
Бу эса, ўз навбатида, норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
қабул қилиниши натижасида тегишли ижтимоий 
муносабатлар иштирокчиларида вужудга келган 
ҳуқуқ ва мажбуриятларнинг тақдири бўйича са-
волларни келтириб чиқаради.  

Бир гуруҳ ҳуқуқшунос олимлар норматив-
ҳуқуқий ҳужжат ҳақиқий эмас деб топилиши на-
тижасида ижтимоий муносабатларнинг вужудга 
келиши ёки ўзгариши учун асос бўлган юридик 
фактлар тугатилишини ҳамда ушбу ҳужжат қабул 
қилинишига қадар мавжуд бўлган ҳуқуқ ва мажбу-
риятлар ўз юридик аҳамиятини сақлаб қолишини 
таъкидлайдилар17.

Бошқа бир гуруҳ тадқиқотчилар эса давлат 
органининг ҳужжати ҳақиқий эмас деб топилиши 
фуқаролик ҳуқуқларини муҳофаза қилиш чораси 
ҳисобланишини, зеро, норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
номуайян шахслар доираси учун, шунингдек, кўп 
маротаба такроран қўллаш учун мўлжаллангани-
ни қайд этадилар18. 

Демак, “ҳақиқий эмас деб топилган” ва “ижро 
этилмаётган” норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар бир 
маънони англатмайди, деган хулосага келишимиз 
мумкин. Ушбу тушунчалар норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатнинг ҳаракатини тугатиш тартиб-таомил-
ларининг турлича оқибатларини акс эттиради.

16 Ўзбекистон Республикасининг “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни // https://lex.uz/docs/5378966. 
17 Белкин А. А. Юридические акты: обладание силой и действие // «Правоведение», 1993, № 5. – С.5. 
18 Двигун М. А. Признание недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления как способ за-
щиты гражданских прав: автореф. дис. канд. юрид. наук. – Иркутск, 2008. – С.7.
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ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ БЎЙИЧА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ  
МИЛЛИЙ МАРКАЗИНИНГ 30 ЙИЛЛИГИ

ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ СОҲАСИДА ТАЪЛИМ  
ВА МАЪРИФИЙ ФАОЛИЯТ

Фарҳод ҲАЙИТБОЕВ,
Инсон ҳуқуқлари бўйича  
Ўзбекистон Республикаси
Миллий марказида бўлим бошлиғи

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.158

Аннотация. Мақолада Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий мар-
казининг мамлакатда инсон ҳуқуқлари бўйича таълим ва маърифатни ривожлантиришда-
ги ўрни ёритиб берилган. Инсон ҳуқуқлари бўйича таълимнинг халқаро ва миллий ҳуқуқий 
манбалар асосида шакллангани ҳамда такомиллашиб бораётгани, шунингдек, ушбу соҳани 
ривожлантириш Янги Ўзбекистонда давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан бирига ай-
лангани тизимли таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази, инсон 
ҳуқуқлари, таълим, маърифат, ўқув курслари, Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим 
дастури, мониторинг, илмий фаолият. 

Abstract. The article highlights the role of the National Centre of the Republic of Uzbekistan 
for Human Rights in developing human rights education and enlightenment within the country. 
It provides a systematic analysis of how human rights education has been shaped and improved 
based on international and national legal sources. Furthermore, the article emphasizes that the 
advancement of this field has become one of the priority directions of state policy in the New 
Uzbekistan.

Key words: National Centre of the Republic of Uzbekistan for Human Rights, human rights, 
education, enlightenment, training courses, National Education Programme on Human Rights, 
monitoring, scientific activity.

Аннотация. В статье освещается роль Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека в развитии образования и просвещения в области прав человека в стране. 
Проведен системный анализ формирования и совершенствования образования в области 
прав человека на основе международных и национальных правовых источников. Также под-
черкивается, что развитие данной сферы стало одним из приоритетных направлений госу-
дарственной политики в Новом Узбекистане.

Ключевые слова: Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека, пра-
ва человека, образование, просвещение, учебные курсы, Национальная образовательная 
программа в области прав человека, мониторинг, научная деятельность.
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тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/docs/6378537.

ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ БЎЙИЧА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ МИЛЛИЙ МАРКАЗИНИНГ 30 ЙИЛЛИГИ

Инсон ҳуқуқлари бўйича таълим бир қатор 
халқаро ҳамда миллий ҳуқуқий манбалар асосида 
шаклланган. Хусусан, 1948 йил 10 декабрда қабул 
қилинган Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декла-
рациясининг 26-моддаси таълим олиш ҳуқуқига 
бағишланиб, унда ҳар бир шахснинг таълим олиш 
ҳуқуқига эга экани, бошланғич таълимнинг маж-
бурий ва бепул бўлиши, шунингдек, ўзлаштириш 
қобилиятига кўра ҳамма учун тенг имкониятларда 
таълим берилиши мустаҳкамлаб қўйилган1.

Шунингдек, Иқтисодий, ижтимоий ва маданий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактнинг2 13-мод-
дасида таълим олиш ҳуқуқи мазмунан янада кенг
роқ ёритилиб, таълим шахснинг ҳар томонлама 
ривожланиши ҳамда инсон ҳуқуқлари ва эркин
ликларига ҳурмат руҳини шакллантиришга хиз-
мат қилиши зарурлиги белгиланган. Мазкур норма 
давлатлар зиммасига бошланғич таълимни мажбу-
рий ва бепул ташкил этиш, ўрта ҳамда олий таъ-
лимни эса босқичма-босқич бепул қилиш бўйича 
тегишли мажбуриятларни юклайди.

Таълимга оид ҳуқуқлар Бола ҳуқуқлари тўғри-
сидаги (1989), Хотин-қизларни камситишнинг бар-
ча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги (1979), 
Таълимда камситишга қарши (1960) конвенциялар 
ҳамда БМТнинг Инсон ҳуқуқлари соҳасида таъ-
лим ва тарбия тўғрисидаги декларацияси (2011) 
каби халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда ҳам эътироф 
этилган.

Сўнгги йилларда мамлакатимизда инсон 
ҳуқуқлари давлат сиёсати даражасига кўтарилиб, 
бу йўналиш стратегик устувор вазифа сифатида 
белгиланди. 2023 йилда референдум асосида қа-
бул қилинган янги таҳрирдаги Конституциямизда 
давлатнинг асосий принципи сифатида “инсон – 
жамият – давлат” тамойили мустаҳкамланиб, бун-
да инсон шаъни, қадр-қиммати ва ҳуқуқлари усту-
вор аҳамиятга эга экани аниқ белгилаб қўйилди3. 
Бу тамойилга кўра, давлат сиёсатининг марказида 
инсон ҳуқуқлари ва манфаатлари туради, инсон 
ҳуқуқлари демократия, қонун устуворлиги ҳамда 
эркин жамият қурилишининг пойдевори ҳисобла-
нади. 

“Янги Ўзбекистон – инсон қадри устувор 
бўлган жамият ва халқпарвар давлатдир” деган 
ғоя мамлакатимизнинг ҳуқуқий ислоҳотлар йўли-
ни белгилаб берди. Бу ғоя асосида сўнгги йиллар-
да инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган 
кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 
Жумладан, инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим-
ни ривожлантиришга давлат сиёсати даражасида 
катта эътибор берилмоқда. 2022 – 2026 йилларга 
мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 
стратегиясида таълим тизимини изчил ривожлан-
тириш давлат сиёсатининг устувор йўналишлари-
дан бири сифатида белгилангани ҳам фикримизни 
тасдиқлайди4. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2023 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республика-
сида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таъ-
лим дастурини тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори5 
инсон ҳуқуқлари соҳасида таълимни тизимли 
равишда ривожлантиришга қаратилган муҳим 
норматив-ҳуқуқий асослардан бири ҳисоблана-
ди. Қарорга мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси-
да Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим 
дастури ҳамда уни амалга ошириш бўйича “йўл 
харитаси” тасдиқланиб, ушбу ҳужжатлар асоси-
да бир қатор муҳим чора-тадбирлар изчил амалга 
ошириб келинмоқда. Хусусан, 2023/2024  ўқув йи-
лидан бошлаб профессионал ва олий таълим ти-
зимида “Инсон ҳуқуқлари”, “Аёллар ҳуқуқлари” 
ҳамда “Бола ҳуқуқлари” фанлари бўйича ўқув ва 
махсус курслар жорий этилди. Ҳар йили мамла-
кат миқёсида “Инсон ҳуқуқлари ҳафталиги” ўтка-
зилмоқда. Терговга қадар текширув, суриштирув, 
дастлабки терговни амалга оширувчи органлар ва 
жазони ижро этиш муассасалари ходимлари учун 
қийноққа солишга қарши курашиш бўйича қисқа 
муддатли ўқув курслари доимий равишда таш-
кил этилмоқда. Ўқув курсларини махсус электрон 
платформа орқали ўтказиш ҳам йўлга қўйилган. 
Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таълим жараёнини 
рағбатлантириш ва инновацион ёндашувларни 
қўллаб-қувватлаш мақсадида мунтазам равишда 
“Инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари соҳасидаги 
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6 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1996 йил 31 октябрдаги “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
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7 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 10 декабрдаги “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
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ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ БЎЙИЧА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ МИЛЛИЙ МАРКАЗИНИНГ 30 ЙИЛЛИГИ

таълим ва инновациялар” миллий танлови ўтказиб 
келинмоқда.

Умуман олганда, мазкур қарор инсон ҳуқуқла-
ри бўйича таълим мазмунини умумий ўрта, ўрта 
махсус, профессионал ва олий таълим тизимига 
изчил интеграция қилиш, ўқув дастурларини тако-
миллаштириш, ўқитиш жараёнини методик жиҳат-
дан қўллаб-қувватлаш ҳамда аҳолининг ҳуқуқий 
билим ва тафаккурини оширишга қаратилган ти-
зимли чора-тадбирларни белгилаб бергани билан 
аҳамиятлидир.

2026 йилда Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбе-
кистон Республикаси Миллий маркази ташкил 
этилганининг 30 йиллиги нишонланмоқда. Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий маркази 1996 йил 31 октябрда Ўзбекистон 
Республикаси Президенти фармони6 асосида таш-
кил этилган. У инсон ҳуқуқлари соҳасида давлат 
сиёсатини мувофиқлаштириш, инсон ҳуқуқлари 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш, халқаро маж-
буриятларни бажаришда давлат органлари ва 
фуқаролик жамияти ўртасидаги ҳамкорликни мус
таҳкамлаш, шунингдек, инсон ҳуқуқлари бўйича 
таълим ва маърифат каби ишларни амалга оши-
ришда марказий миллий институт ҳисобланади.

Инсон ҳуқуқлари бўйича таълимни ривожлан-
тириш мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари ва эр-
кинликларини таъминлашнинг муҳим элементла-
ридан биридир. Шунинг учун ҳам Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий 
маркази таркибида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
таълим ва маърифат бўлими фаолият юритади. 
Ушбу бўлим Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг 2018 йил 10 декабрдаги “Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий марка-
зи фаолиятини такомиллаштириш тўғрисида”ги 
қарори7  асосида ташкил этилган.

Мазкур бўлим мамлакатимизда инсон ҳуқуқла-
ри бўйича таълим жараёнини самарали ташкил 
этиш билан бир қаторда, фуқароларнинг ҳуқуқий 
маданиятини оширишга салмоқли ҳисса қўшиб 
келмоқда. Шунингдек, давлат органлари ҳамда 
жамоат институтлари билан ҳамкорликда ходим-
лар учун инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро 
ва миллий стандартлар юзасидан мунтазам ўқув 

машғулотларини ташкил этиш, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ходимларининг мазкур йўна-
лишда малакасини ошириш, таълим муассасала-
рида инсон ҳуқуқларига оид фанлар ва ўқув курс
ларини ўқитишда услубий ҳамда методик кўмак 
кўрсатиш каби йўналишларда фаолият юритиб 
келмоқда.

Бўлим фаолиятининг асосий устувор йўна
лишлари қуйидагилардан иборат:

• аҳолининг инсон ҳуқуқлари бўйича савод-
хонлигини оширишга кўмаклашиш;

• инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини таъмин-
лаш, ҳимоя қилиш ва уларга риоя этиш юзасидан 
давлат идоралари, шу жумладан ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар ходимлари ҳамда фуқаро-
лик жамияти институтлари вакиллари учун ўқув 
машғулотлари ташкил этиш, шунингдек, улар ма-
лакасини оширишнинг самарали механизмлари ва 
шаклларини ишлаб чиқиб, амалда қўллаш;

• инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида 
ҳуқуқий-маърифий тарғибот фаолиятини амалга 
ошириш;

• инсон ҳуқуқларига оид адабиётлар ва ўқув 
материаллари нашр этилишига илмий, ўқув-услу-
бий ҳамда методик кўмак кўрсатиш;

• инсон ҳуқуқлари соҳасидаги илмий-тадқиқот 
йўналиши бўйича фаолиятни ташкил этиш ва му-
вофиқлаштириш;

• инсон ҳуқуқлари бўйича таълим ҳамда инсон 
ҳуқуқларига риоя этилиши ҳолатини мунтазам ра-
вишда мониторинг қилиш.

Бўлим томонидан мазкур йўналишлар доира-
сида тегишли вазифалар белгилаб олиниб, инсон 
ҳуқуқлари соҳасида таълим ва маърифат ишлари-
ни тизимли равишда йўлга қўйиш мақсадида бир 
қатор чора-тадбирлар амалга оширилмоқда.

Инсон ҳуқуқлари бўйича ўқув курслари

2021 – 2025 йилларда давлат ташкилотла-
ри, фуқаролик жамияти институтлари вакиллари 
ҳамда фуқаролардан иборат 2933 нафар тингловчи 
инсон ҳуқуқлари бўйича ўқув курсларида ишти-
рок этди. 

Масалан, 2021 йилда давлат хизматчилари-
нинг ҳуқуқий онги, маданияти ва интеллектини 
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юксалтириш, аҳолининг ҳуқуқий билим даража-
сини ошириш мақсадида фуқароларнинг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш йўллари ва воситаларини ту-
шунтиришга қаратилган ахборот-тушунтириш 
ҳамда маърифий йўналишдаги 15 дан ортиқ тад-
бирлар ўтказилди.

Шу билан бирга, Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўз-
бекистон Республикаси Миллий маркази томони-
дан “Инсон қадр-қиммати – энг олий қадрият” 
номли махсус ўқув модули ҳамда “Ўзбекистон 
Республикаси томонидан инсон ҳуқуқлари бў
йича мажбуриятларнинг бажарилиши: амали-
ёт ва ҳисобот” мавзусидаги ишчи ўқув дастури 
ишлаб чиқилди. Мазкур модул доирасида ўтка-
зилган 3 та ўқув семинарида 412 нафардан ортиқ 
ходимлар малака оширди. Жумладан, ушбу ўқув 
машғулотларида Адлия вазирлиги, Бош прокура-
тура, Олий суд, Миллий гвардия, Давлат божхо-
на қўмитаси, Давлат хавфсизлик хизмати, Ички 
ишлар вазирлиги ҳамда Мудофаа вазирлиги тизи-
мидаги раҳбар ва масъул ходимлар иштирок этди.

2022 йилда эса инсон ҳуқуқлари бўйича таъ-
лим жараёнини янада кенгайтириш ҳамда соҳага 
оид халқаро стандартларни амалиётга татбиқ этиш 
мақсадида вазирлик ва идораларнинг жамоатчи-
лик билан алоқалар ҳамда халқаро ташкилотлар 
билан ҳамкорлик учун масъул ходимлари иштиро-
кида қисқа муддатли ўқув курслари ташкил этил-
ди. Хусусан, “Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
соҳасидаги давлат сиёсати ва мазкур соҳада халқа-
ро мажбуриятларнинг бажарилиши масалалари” 
мавзусидаги ўқув курсларида 35 нафар тингловчи, 
шунингдек “Қийноққа солишга қарши курашиш: 
халқаро амалиёт ва миллий тажриба” мавзусидаги 
ўқув курсида 30 нафар тингловчи қатнашди.

2022 йилнинг 5-6 декабрь кунлари Самарқанд 
шаҳрида “Инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим” 
мавзусида Глобал форум бўлиб ўтди. Ушбу ну-
фузли халқаро анжуманни ўтказиш ташаббуси 
Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев томонидан Бирлашган Миллатлар Таш-
килоти Бош Ассамблеясининг 76-сессияси ҳамда 
БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 
46-сессиясида илгари сурилгани диққатга сазовор.

Форумнинг асосий мақсади – Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти томонидан қабул қилинган Ин-
сон ҳуқуқлари соҳасида таълим ва тарбия тўғри-
сидаги декларация ҳамда БМТнинг Жаҳон таълим 
дастурининг ўртача натижалари, шунингдек, маз-
кур дастурларни самарали амалга ошириш бўйича 

илғор амалиётлар ва инновацияларни муҳокама 
қилишдан иборат эди. Форумда 120 нафардан ор-
тиқ инсон ҳуқуқлари таълими бўйича халқаро экс-
пертлар, шунингдек, юзлаб миллий мутахассис-
лар қатнашди. Очиқ мулоқот шаклидаги мазкур 
форумда кўплаб ҳуқуқ фаоллари онлайн тарзда 
муҳокамаларда иштирок этди.

2022 йилда Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий марказининг Инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги таълим ва маърифат бўли-
ми томонидан жами 23 та маърифий тадбир таш-
кил этилди.

2023 йилдан бошлаб давлатимиз раҳбарининг 
“Ўзбекистон Республикасида инсон ҳуқуқлари 
соҳасидаги Миллий таълим дастурини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги қарори ижроси доирасида инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги таълим ва маърифат ишла-
ри янада тизимли ҳамда кенг кўламда амалга оши-
рила бошланди. Натижада, инсон ҳуқуқлари бўйи-
ча ўқув курслари ва малака ошириш машғулотла-
ри доимий асосда ташкил этилиши йўлга қўйилди. 
Уларда асосий эътибор давлат органлари, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи идоралар, таълим муассасалари 
ҳамда бошқа манфаатдор ташкилотлар ходимла-
рида инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро ва миллий 
стандартларни амалиётга татбиқ этиш кўникма-
сини шакллантириш, уларни инсон ҳуқуқларини 
таъминлашнинг замонавий механизмлари билан 
таништириш, шунингдек, ходимларнинг соҳага 
оид касбий компетенцияларини мустаҳкамлашга 
қаратилди.

2023 йилда инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим 
ва маърифат ишларини янада кенгайтириш мақ-
садида республиканинг 10 та ҳудудида 13 та ўқув 
курси ташкил этилиб,  уларда жами 824 нафар 
тингловчи иштироки таъминланди. Хусусан:

• “Қийноққа солишга қарши курашиш: халқа-
ро амалиёт ва миллий тажриба” мавзусидаги ўқув 
курсида 8 та ҳудуддаги терговга қадар текширув, 
суриштирув, дастлабки терговни амалга оширув-
чи органлар ва жазони ижро этиш муассасалари 
ходимларидан иборат жами 590 нафар иштирокчи 
қамраб олинди. 

• “Одил судловни амалга оширишда инсон 
ҳуқуқларини таъминлаш” мавзусида 4 ҳафталик 
ёзги мактаб ташкил этилиб, унда 60 нафар тинг
ловчи қатнашди. 

• “Мигрантлар ҳуқуқлари: халқаро стандарт-
лар ва миллий қонунчилик” мавзусидаги ўқув 
курсида 25 нафар, “Аёллар ҳуқуқларини ҳимоя 
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қилишда халқаро ва миллий механизмлар” мавзу-
сидаги курсда 50 нафар, “Инсон ҳуқуқларини ҳи-
моя қилиш соҳасидаги давлат сиёсати ва халқаро 
мажбуриятлар ижроси” мавзусидаги курсда эса  
79 нафар тингловчи иштирок этди. 

• Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси-
нинг 75 йиллигига бағишланган “Инсон ҳуқуқла-
рига риоя этиш ва уни ҳимоя қилишнинг халқаро 
стандартлари: амалиёт ва ҳисобот” мавзусидаги  
4 кунлик ўқув курси онлайн ва оффлайн формат-
да ўтказилиб, унда 20 нафардан ортиқ иштирокчи 
қатнашди.

Ушбу тадбирлар инсон ҳуқуқлари бўйича би-
лим ва кўникмаларни мустаҳкамлаш, ходимлар 
малакасини ошириш ҳамда ёшларнинг ҳуқуқий 
маданиятини юксалтиришга ҳисса қўшди.

2024 йилда мамлакатимизнинг 11 та ҳудудида 
жами 13 та ўқув курси ташкил этилди.  Унда жами 
758 нафар тингловчи қатнашди. 

Жумладан, тезкор-қидирув, терговга қадар 
текширув, суриштирув ва дастлабки тергов фао-
лиятини амалга оширувчи органлар, шунингдек, 
вилоят ҳамда туман (шаҳар) судлари судьялари ва 
ходимларини қамраб олган “Қийноққа солишга 
қарши курашиш: халқаро амалиёт ва миллий таж
риба” мавзусидаги ўқув курслари 11 та ҳудудда 
ташкил этилди. Уларда жами 695 нафар тингловчи 
қатнашди.

Шу билан бирга, “Инсон ҳуқуқларига риоя 
этиш ва уни ҳимоя қилишнинг халқаро стандарт-
лари: амалиёт ва ҳисобот” мавзусида ўқув курс
лари ўтказилиб, унда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
ташкилотларнинг 20 нафардан ортиқ масъул хо-
димлари иштирок этди.

Бундан ташқари, “Аёллар ҳуқуқлари” мав-
зусида уч кунлик онлайн ўқув курси Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ҳузуридаги Ижтимоий 
ҳимоя миллий агентлиги ҳамда Аёлларни реаби-
литация қилиш ва мослаштириш республика мар-
кази билан ҳамкорликда ташкил этилди. Мазкур 
машғулотларда Аёлларни реабилитация қилиш ва 
мослаштириш республика маркази, унинг ҳудудий 
бўлимлари ва намунали туманлараро марказла-
ри директорлари, шунингдек, ҳуқуқшунослардан 
иборат жами 43 нафар тингловчи онлайн иштирок 
этди. 

2025 йилда инсон ҳуқуқлари соҳасида таъли-
мий ва маърифий фаолиятни янада ривожланти-
риш мақсадида мамлакатимизнинг 9 та ҳудудида 
жами 11 та ўқув курси ташкил этилиб,  уларда 
жами 754 нафар тингловчи қатнашди.

Ўқув курслари инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш соҳасидаги долзабр мавзуларда ташкил 
этилди. Хусусан, мазкур ўқув тадбирлари бола-
лар ҳуқуқларини таъминлаш, қийноққа қарши 
курашиш, БМТнинг шартномавий органлари қо-
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идалари ҳамда алоҳида ҳолатлар бўйича махсус 
тартиб-қоидаларни амалга ошириш масалалари-
га, инсон ҳуқуқларига риоя этиш ва уларни ҳимоя 
қилишнинг халқаро стандартларига бағишланди. 
Шунингдек, ўқув курслари аёлларга нисбатан 
зўравонликка қарши курашиш, фуқароликка эга 
эмасликни камайтириш ва бунга барҳам бериш, 
шу билан бирга Универсал даврий ҳисобот ҳамда 
халқаро инсон ҳуқуқлари шартномалари доираси-
даги халқаро мажбуриятларни бажариш масалала-
рини қамраб олди.

Ўқув курсларида инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
халқаро мажбуриятларни амалга оширишда бево-
сита иштирок этувчи вазирлик ва идоралар вакил-
лари, судьялар, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
лар мутахассислари, ички ишлар ва прокуратура 
тизимидаги терговга қадар текширув, суриштирув 
ва дастлабки тергов органлари ходимлари, жазони 
ижро этиш муассасалари ва Ички ишлар вазирли-
ги ҳузуридаги Жазони ижро этиш департаменти 
тиббиёт мутахассислари, шунингдек, Республика 
суд-тиббий экспертиза илмий-амалий маркази экс-
пертлари иштирок этди.

Инсон ҳуқуқлари бўйича  
мониторинг тадбирлари

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Респуб
ликаси Миллий маркази томонидан олий таълим 
муассасалари, академик лицей ва техникумларда 
инсон ҳуқуқлари, аёллар ҳуқуқлари ҳамда бола 
ҳуқуқларига оид ўқув курслари, дарсликлар ҳамда 
мазкур мавзуларнинг ўқитилиш сифатини ўрга-
ниш мақсадида мониторинг ўтказиш амалиёти 
йўлга қўйилган. Мониторинг ўтказиш учун Инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий марказ, Олий таълим, 
фан ва инновациялар вазирлиги ҳамда Тошкент 
давлат юридик университети мутахассисларидан 
иборат ишчи гуруҳлар шакллантирилган.

2024 йилда мамлакатимиздаги 5 та ҳудудда 
жойлашган 17 та олий ва профессионал таълим 
муассасасида мониторинг ўтказилиб, унда 1152 
нафар раҳбар ходимлар, профессор-ўқитувчилар 
ва талабалар иштирок этди. Мониторинг доира-

сида “Инсон ҳуқуқлари”, “Аёллар ҳуқуқлари” ва 
“Бола ҳуқуқлари” фанларининг ўқитилиш сифати, 
ўқув дастурлари, манбалар ҳамда мутахассислар 
фаолияти ўрганилди. Шунингдек, таълим муасса-
салари ва ахборот-ресурс марказларига 160 дона 
инсон ҳуқуқларига оид адабиётлар тўплами беға-
раз топширилди.

2025 йилда мониторинг тадбирлари янада 
кенгайтирилиб, Жиззах, Сирдарё ва Андижон ви-
лоятларида жойлашган 11 та олий ва профессио-
нал таълим муассасаси қамраб олинди. Ушбу му-
ассасаларда таҳсил олаётган 53473 нафар талаба 
ва ўқувчи мониторинг объекти сифатида кўриб 
чиқилди.

Шу билан бирга, хотин-қизлар ҳуқуқлари-
ни таъминлаш масалалари бўйича жамоатчилик 
мониторингларини ўтказиш ҳам йўлга қўйил-
ган. 2024 йилда Қорақалпоғистон Республикаси, 
Сурхондарё, Андижон, Наманган ва Хоразм ви-
лоятларидаги 11 та маҳаллада Хотин-қизларни 
камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш 
тўғрисидаги конвенция қоидаларининг ижроси 
ўрганилди. 2025 йилда эса Навоий, Андижон ва 
Фарғона вилоятларида жойлашган 6 та маҳалла-
да жамоатчилик мониторинглари ўтказилиб, унда  
70 нафардан ортиқ респондент иштирок этди.

Бундан ташқари, Инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий марказ томонидан Ўзбекистон Республи-
касида инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таъ-
лим дастури ижроси тизимли равишда мониторинг 
қилиб борилмоқда. 2026 йил ҳолатига кўра, Инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим дастури-
ни амалга ошириш бўйича “йўл харитаси”нинг  
30 бандидан 17 та банди (56,67%) бўйича ишлар 
тўлиқ бажарилган, 1 та банд (3.33%) бажарилма-
ган, 12 та бандни ( 40%) амалга ошириш бўйича 
доимий ишлар давом этмоқда. Мазкур қарор 
ижроси юзасидан мунтазам (йилда икки маротаба) 
мониторинг ишлари олиб борилади.

Шунингдек, 2022 йил 19 декабрда Ўзбекис
тон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси ва Сенати Кенгашлари томонидан қабул 
қилинган қўшма қарор билан тасдиқланган 2022 – 
2025 йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар 
режаси8 ижроси юзасидан Инсон ҳуқуқлари бў

8 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Кенгашининг ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
си Сенати Кенгашининг “Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенция қоидаларини 
бажариш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг Олтинчи даврий маърузасини кўриб чиқиш якунлари бўйича БМТ Хотин-қиз-
ларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш қўмитасининг якуний тавсияларини амалга ошириш юзасидан 2022 – 2025 
йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар режаси ҳақида”ги қўшма қарори //  https://lex.uz/docs/6353677.
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йича миллий марказ томонидан мониторинг олиб 
борилди.

“Инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари  
соҳасида таълим ва инновациялар”  

миллий танлови

Ушбу танлов инсон ҳуқуқлари соҳасида таъ-
лимни ривожлантириш, илмий-тадқиқот фаолия
тини қўллаб-қувватлаш ҳамда ижтимоий аҳами-
ятга эга ғояларни рағбатлантириш мақсадида илк 
бор 2020 йилда жорий этилган. Ушбу ташаббус 
қисқа давр мобайнида барқарор ривожланиб, 
муҳим натижаларга эришилди.

Жумладан, 2020 йилда “Рақамли иқтисодиёт, 
инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим ва тадқиқотлар” 
мавзусида ўтказилган танловда 12 та номинация 
бўйича 80 нафардан ортиқ иштирокчи қатнашди. 

2021 йилда пандемия шароитида ташкил этил-
ган “Рақамли авлод: COVID-19 пандемияси даври-
да инсон ҳуқуқлари бўйича таълим” мавзусидаги 
танловда 60 нафардан зиёд қатнашчи иштирок 
этди. 

2022 йилда “Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таъ-
лим ва тадқиқотлар” мавзусида ўтказилган тан-
ловда 70 нафардан ортиқ иштирокчи қамраб олин-
ди.

2023 йилда “Инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-
ри соҳасида таълим ва инновациялар” мавзусида 
ўтказилган танлов янада кенг қамров касб этиб, 
унда 80 нафардан ортиқ талабгор қатнашди. 

Айниқса, 2024 йилда “Бизнинг ҳуқуқлар, биз-
нинг келажагимиз – айни ҳозир” мавзусида таш-
кил этилган танлов юқори фаоллик билан ўтиб, 
унда жами 819 нафар иштирокчи қатнашди. Шу 
жумладан, “Инсон ҳуқуқлари бўйича энг яхши би-
лимдон” номинациясида 700 нафарга яқин ёшлар 
иштирок этди. 

2025 йилда танлов мавзуси “Инсон ҳуқуқла-
ри бизнинг кундалик заруратимиз” деб номланиб,  
5 та номинация бўйича жами 176 нафар иқтидор-
ли, ташаббускор ва фаол иштирокчилар ўз илмий-
ижодий ишлари ва илғор ғояларини танлов ҳайъа-
тига тақдим этдилар.

2020 – 2025 йиллар давомида мазкур миллий 
танловларда жами 1375 нафардан ортиқ ёшлар 
қатнашиб, йиллик ўртача иштирокчилар сони 270 
нафардан зиёдни ташкил этди. Бу кўрсаткичлар ёш 
авлоднинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги билим ва 

амалий кўникмаларини ошириш, илмий-тадқиқот-
ларга бўлган қизиқишини кучайтиришда мазкур 
танловнинг самарали платформага айланганини, 
шунингдек, танлов мамлакатда инсон ҳуқуқлари 
маданиятини ривожлантиришда муҳим аҳамият 
касб этаётганини кўрсатади.

БМТнинг халқаро саналари тарғиботи

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Респуб
ликаси Миллий маркази ҳамда “Демократлашти-
риш ва инсон ҳуқуқлари” журнали ходимлари 
томонидан БМТ томонидан белгиланган халқаро 
кунлар, шунингдек, Ўзбекистонда нишонланади-
ган миллий байрамлар ва муҳим саналарга бағиш
ланган мақолаларни оммавий ахборот воситалари-
да (ОАВ) чоп этиш бўйича тизимли ишлар амалга 
ошириб келинмоқда.

Масалан, 2024 йилда БМТ томонидан белги-
ланган халқаро кунларга бағишланган 50 та мақо-
ла ОАВда нашр этилган. Ушбу мақолаларнинг  
37 таси Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ-
нинг расмий веб-сайтида, 14 таси босма ва элек-
трон нашрларда, 10 таси газеталарда, 2 таси бошқа 
расмий веб-сайтларда эълон қилинган. Шунинг
дек, халқаро кунларга бағишланган 1 та интервю 
оммавий ахборот воситалари орқали эфирга уза-
тилган.

2025 йилда эса  БМТ томонидан белгиланган 
халқаро кунлар ва миллий байрамларга бағишлан-
ган 52 та мақола ОАВда эълон қилинган.

Мақолалар “Демократлаштириш ва инсон 
ҳуқуқлари” журнали, “Олий Мажлис қонунчилик 
тадқиқотлари” ахборотномаси, “Янги Ўзбекис
тон”, “Истеъмол маданияти”, “Ишонч”, “Маъри-
фат”, “Жамият”, “Адолат”, “Правда Востока” газе-
талари, шунингдек, “ЎзА” ва “Ҳудуд 24” электрон 
нашрлари ҳамда бошқа оммавий ахборот восита-
ларида нашр этилган.

Илмий-мувофиқлаштирувчи кенгаш  
фаолияти

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Респуб
ликаси Миллий маркази ҳузурида Илмий-муво-
фиқлаштирувчи кенгаш фаолият кўрсатиб, унинг 
асосий вазифалари инсон ҳуқуқлари соҳасида 
олиб борилаётган илмий-тадқиқот ишларини му-
вофиқлаштириш, устувор илмий йўналишларни 
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белгилаш, илмий тадқиқотлар натижаларини таҳ-
лил қилиш, миллий ва халқаро илмий лойиҳаларда 
иштирок этишни қўллаб-қувватлаш, соҳадаги ил-
мий нашрлар ва материалларни тайёрлашга услу-
бий кўмак кўрсатишдан иборат.

Илмий-мувофиқлаштирувчи кенгаш томони
дан 2021 йилда 6 та, 2022 йилда 14 та, 2023 
йилда 15 та, 2024 йилда 18 та, 2025 йилда 10 та 
йиғилиш-муҳокамалар ўтказилди. Уларда инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги илмий-тадқиқот ишлари-
ни мувофиқлаштириш, таълим ва илмий-услубий 
фаолиятни такомиллаштиришга доир долзарб ма-
салалар муҳокама қилинди.

Шу билан бирга, Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўз-
бекистон Республикаси Миллий маркази томони-
дан 2022 – 2025 йиллар давомида 100 дан ортиқ 
ўқув модуллари ва методик қўлланмалар ишлаб 
чиқилди. Ушбу материалларнинг асосий қисми 
олий таълим муассасалари, ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи органлар ходимлари ҳамда давлат хизматчи-
лари учун мўлжалланган бўлиб, инсон ҳуқуқлари 
бўйича билим ва малакаларни оширишга хизмат 
қилмоқда.
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Бугунги кунда Илмий-мувофиқлаштирувчи 
кенгаш таркиби жами 30 нафар аъзодан иборат. 
Улардан 21 нафари фан доктори, 6 нафари фан 
номзоди илмий даражасига эга. Кенгаш фаолияти 
тасдиқланган йиллик иш режа асосида тизимли 
равишда олиб борилади.

Хулоса қилиб айтганда, инсон ҳуқуқлари 
соҳасида таълим ва маърифатни ривожлантириш 
Ўзбекистон Республикасида инсон ҳуқуқларини 
таъминлаш ва ҳимоя қилиш тизимининг ажралмас 
таркибий қисми сифатида шаклланиб, давлат сиё-
сатининг устувор йўналишларидан бирига айлан-
ди. Бу жараёнда Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий марказининг 30 йиллик 
фаолияти инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим ва 
маърифатни ривожлантириш бўйича муҳим инс
титуционал тажриба ва мустаҳкам пойдевор яра-
тилганини кўрсатади. Мазкур йўналишдаги из-
чил сиёсат, тизимли ёндашув ва кенг қамровли 
чора-тадбирлар келгусида ҳам инсон ҳуқуқлари 
бўйича таълим сифатини янада ошириш, барқарор 
ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамиятини ривож
лантиришга хизмат қилиши шубҳасиз.
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ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ БЎЙИЧА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
МИЛЛИЙ МАРКАЗИ ФАОЛИЯТИ: 2025 ЙИЛ САРҲИСОБИ

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази (кейинги ўринларда 
“Марказ” деб юритилади) 2025 йилда инсон ҳуқуқлари соҳасидаги давлат сиёсатини амал-
га ошириш, халқаро мажбуриятларни бажариш ва миллий қонунчиликни халқаро стандарт-
ларга мослаштиришда муҳим институционал бўғин сифатида фаолият юритди. Шунингдек, 
БМТнинг инсон ҳуқуқлари бўйича устав органлари ва шартномавий қўмиталари тавсияла-
рини амалга ошириш, миллий ҳаракатлар режаларининг ижросини мониторинг қилиш, ин-
сон ҳуқуқлари бўйича экспертиза ва таҳлил ишларини олиб бориш, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш, инсон ҳуқуқлари бўйича илмий тадқиқотлар ўт-
казиш ҳамда ахборий-маърифий фаолиятни амалга ошириш ишлари давом эттирилди.

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий  стратегияси

2020 – 2025 йилларга мўлжалланган Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий  стратегиясини амалга ошириш бўйича “йўл харита”си ижроси Марказ томонидан 
мунтазам мониторинг қилиб борилди. 

Миллий стратегия доирасида 2020 – 2025 йилларда инсон ҳуқуқлари ва манфаатларини 
ҳимоя қилишга бевосита қаратилган 68 та қонун, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
71 та фармон ва қарорлари, Вазирлар Маҳкамасининг 43 та қарори қабул қилинди.

Инсон ҳуқуқлари ҳимояси ҳар бир давлатнинг демократик тараққиёти ва ижтимоий 
барқарорлигининг асосий кўрсаткичи ҳисобланади. Шу маънода, Ўзбекистон Республика-
сида инсон ҳуқуқларини таъминлаш ва мустаҳкамлашга йўналтирилган ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий ва институционал асосларини яратиш учун 2020 йилда қабул қилинган Инсон 
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ҳуқуқлари бўйича Миллий стратегия давлат сиёсатининг муҳим ва ўзига хос ҳужжати сифа-
тида алоҳида аҳамият касб этди. 

Ушбу стратегия мамлакатнинг халқаро мажбуриятларига мос равишда инсон ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишни кучайтириш ва миллий қонунчиликни янада такомиллаштиришга қара-
тилган. Миллий стратегия доирасида амалга оширилган ишлар натижасида эришилган бир 
қатор ютуқларни қайд этиш лозим. 

Биринчидан, Инсон ҳуқуқлари бўйича Миллий стратегия Ўзбекистоннинг ҳуқуқий, 
сиёсий ва ижтимоий ривожланиши йўлида муҳим қадам бўлиб, у янги таҳрирдаги Конститу-
циянинг қабул қилиниши учун мустаҳкам асос яратди. 

Иккинчидан, Миллий стратегия қонунчиликни янгилаш, халқаро стандартларга 
мослаштириш ва амалга оширилган ислоҳотларни ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлашда 
йўналтирувчи асос бўлди. Жумладан, Миллий стратегиянинг ижроси давомида “Виждон 
эркинлиги ва диний ташкилотлар тўғрисида”ги янги таҳрирдаги қонун, “Одам савдосига 
қарши курашиш тўғрисида”ги қонун, “Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди 
тўғрисида”ги Конституциявий қонун ҳамда Меҳнат кодексининг янги таҳрири қабул қилин-
гани инсон ҳуқуқлари соҳасидаги демократик тамойилларни амалга оширишда асосий қа-
дамлардан бўлди.

Учинчидан, 2017 – 2025 йилларда 85 мингдан ортиқ шахсга Ўзбекистон фуқаролиги 
берилди. Бу фуқаролиги йўқ шахсларнинг ҳуқуқий мақомини мустаҳкамлашга қаратилган 
муҳим қадам бўлди ва мамлакатнинг инсон ҳуқуқлари бўйича глобал масъулиятига содиқ-
лигини намоён этди.

Тўртинчидан, Миллий стратегиянинг самарадорлигини таъминлашда миллий маъруза-
лар ишлаб чиқиш муҳим роль ўйнайди. Миллий маърузалар давлатнинг инсон ҳуқуқлари 
соҳасидаги фаолиятини таҳлил қилиш, халқаро ҳамжамият олдида ҳисобдорликни ошириш 
ҳамда миллий қонунчилик ва амалиётни халқаро стандартларга мувофиқлаштиришда асо-
сий воситалардан бири ҳисобланади. 

Бешинчидан, 2020 – 2025 йилларда Ўзбекистон инсон ҳуқуқлари соҳасида қатор халқа-
ро индексларда ўз мавқеини яхшилади. Бу натижалар Янги Ўзбекистонда давлат сиёсати ин-
сон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, ижтимоий адолатни таъминлаш ва демократик ислоҳотларни 
амалга оширишга қаратилганидан далолат беради. Хусусан, Ўзбекистон 2021 йилги Ҳуқуқ 
устуворлиги индексида 139 та давлат орасида 85-ўринни эгаллаган бўлса, 2025 йилга келиб 
143 та давлат орасида 81-ўринни эгаллади. 

Олтинчидан, сўнгги йилларда Ўзбекистонда амалга оширилаётган шиддатли демокра-
тик ислоҳотлар халқаро даражада кенг эътироф этилмоқда.

2021 – 2023 йилларда Ўзбекистон миллий давлатчилигимиз тарихида илк бор БМТнинг 
Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши аъзоси сифатида самарали фаолият юритди.

Ўзбекистон  2024 − 2027 йиллар учун Халқаро меҳнат ташкилоти Маъмурий кенгаши 
аъзоси, 2025 – 2027 йиллар учун БМТнинг Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгаши аъзоси, Ўзбе-
кистон вакили  2025 – 2028 йиллар учун БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича қўмитаси аъзоси 
этиб сайланди.

Еттинчидан, жамиятда инсон ҳуқуқлари маданиятини юксалтиришда самарали натижа-
ларга эришилди.

Шунингдек, Марказ томонидан Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикасининг 
2030 йилгача бўлган Миллий стратегияси лойиҳаси ишлаб чиқилди. Мазкур лойиҳа 10 дан 
ортиқ тадбирда миллий ва халқаро даражада муҳокама қилинди. Жумладан, Миллий страте-
гия лойиҳаси бўйича 2025 йил 30 апрель куни мамлакатимиздаги вазирлик ва идоралар, ин-
сон ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар, фуқаролик жамияти институтлари, илмий-ўқув 
муассасалари вакиллари, ишчи гуруҳ ҳамда Марказ ҳузуридаги Жамоатчилик кенгаши аъ-
золари иштирокида, 2025 йил 20 июнь куни БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари 
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бошқармасининг Марказий Осиё бўйича минтақавий ваколатхонаси билан ҳамкорликда Ўз-
бекистонда аккредитациядан ўтган хорижий давлатлар элчихоналари ва халқаро ташкилот-
лар вакиллари иштирокида маслаҳатлашув ташкил этилди.

Ўзбекистон Республикасида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги  
Миллий таълим дастури

Ўзбекистон Республикасида Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим дастурини 
амалга ошириш бўйича “йўл харита”си инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таълим бўйича халқаро 
стандартлар ва тавсияларни, шу жумладан, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Жаҳон 
таълим дастури ва БМТнинг Инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим ва тарбия тўғрисидаги 
декларацияси (2011 йил) қоидаларини ҳисобга олган ҳолда ишлаб чиқилган. 

2025 йилнинг апрель ойида Ўзбекистон Республикаси томонидан Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Жаҳон таълим дастурининг тўртинчи босқичи 
бажарилиши юзасидан миллий ҳисобот тақдим этилди. 

Ушбу маълумот БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг A/HRC/60/56-сонли ҳужжа-
ти сифатида 2025 йил 8 сентябрь – 3 октябрь кунлари Женевада бўлиб ўтган Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича кенгашнинг олтмишинчи сессиясида кўриб чиқилди.

Бугунги кунда Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим дастурини амалга ошириш 
бўйича “йўл харита”сининг 30 та бандидан 17 таси тўлиқ бажарилган, қолган бандлар ижро-
си бўйича ишлар доимий равишда давом этмоқда.

Инсон ҳуқуқлари бўйича танловлар

Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Миллий таълим дастурида “Инсон ҳуқуқлари ва эркин-
ликлари соҳасидаги таълим ва инновaциялар” миллий танловини ташкил этиш ва ўтказиш 
белгиланган.

Ушбу танловнинг 2025 йилги мавсуми БМТнинг Инсон ҳуқуқлари соҳасида таълим 
ва тарбия тўғрисидаги декларaцияси доирасида ҳамда Пекин декларaцияси ва Ҳаракатлар 
платформаси қабул қилинганининг 30 йиллигига бағишланиб, “Инсон ҳуқуқлари таълими 
– гендер тенглик, иқлим адолати ва рақамли инклюзия сари қадам!” шиори остида ташкил 
қилинди. Танловга 176 нафар иштирокчи томонидан 6 та номинация бўйича инсон ҳуқуқла-
рининг долзарб масалаларига бағишланган 70 дан ортиқ илмий ва оммабоп мақола, 15 та 
илмий-инновацион лойиҳа, 20 дан зиёд видеоролик, шунингдек, бир қатор ўқув адабиётлари 
тақдим этилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 йил “Атроф-муҳитни асраш ва “яшил 
иқтисодиёт” йили” давлат дастури доирасида ташкил этилган “Иқлим ўзгариши ва экология 
болалар нигоҳида” танлови Марказ томонидан “Тонг юлдузи” ҳамда “Класс” республика 
болалар нашрлари таҳририятлари билан ҳамкорликда ташкил этилди. Танловга ёш ижод-
корлар, асосан, мактаб ўқувчилари томонидан 2 та номинация бўйича 400 дан ортиқ ижодий 
ишлар тақдим этилди.

Инсон ҳуқуқлари бўйича ўқув курслари

2025 йил давомида Марказ томонидан ташкил этилган “Қийноққа солишга қарши кура-
шиш: халқаро амалиёт ва миллий тажриба” мавзусидаги ўқув курсларида тезкор-қидирув, 
терговга қадар текширув, суриштирув ва дастлабки тергов фаолиятини амалга оширувчи 
органлар, шунингдек вилоят, туман (шаҳар) суди судьялари ва суд аппарати ходимларидан 
иборат республиканинг бир қанча ҳудудидан (Жиззах, Сирдарё, Навоий, Тошкент, Фарғона 
вилоятларидан) жами 444 нафар тингловчи ўқитилди.
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2025 йилнинг 29 апрель – 2 май кунлари Марказ томонидан инсон ҳуқуқларини таъ-
минлаш соҳасида фаолият юритаётган давлат органлари ва идоралари мутахассислари учун 
“Инсон ҳуқуқларига риоя этиш ва уни ҳимоя қилишнинг халқаро стандартлари: амалиёт ва 
ҳисобот” мавзусида тўрт кунлик ўқув курси ташкил этилди.

Шунингдек, Жиззах, Сирдарё ва Андижон вилоятларидаги 10 дан ортиқ олий ва профес-
сионал таълим муассасаларида “Инсон ҳуқуқлари”, “Аёллар ҳуқуқлари” ва “Бола ҳуқуқла-
ри” фанларининг мазмуни, ўқитилиш услуби ва ўқув-методик таъминоти ҳолатини ўрганиш 
бўйича мониторинг ўтказилди. 

Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари бўйича  Миллий ҳаракатлар режалари

Ўзбекистон Республикасида Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияни амалга 
ошириш бўйича 2023 – 2025 йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар режасини амалга 
ошириш жараёнида мамлакатимизда ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишга қаратилган 7 та қонун, 28 та Президент фармон ва қарорлари, 60 дан ортиқ ҳукумат 
қарорлари қабул қилинди.

Марказ томонидан “Ҳеч ким эътибордан четда қолмайди” тамойили асосида кенг қамров-
ли мониторинг тизими жорий этилди: Ўзбекистон Ногиронлар ассоциацияси ва ихтисос
лашган ННТлар билан биргаликда 2023 – 2025 йиллларда БМТнинг Ногиронлар ҳуқуқлари 
тўғрисидаги конвенцияси қоидаларининг бажарилиши бўйича жами 4 та мониторинг амалга 
оширилди. Хусусан, 2025 йил 19 ноябрь куни Ислом Каримов номидаги Тошкент халқаро 
аэропорти ҳамда Тошкент Марказий темир йўл вокзалида ногиронлиги бўлган шахслар учун 
яратилган тўсиқсиз муҳит ҳолатини ўрганишга қаратилган мониторинг ўтказилди. Шунинг
дек, Марказ томонидан халқаро ташкилотлар билан ҳамкорликда ногиронлар ҳуқуқлари 
бўйича 10 та тадбир ташкил этилди.

Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенция 
қоидаларини бажариш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг Олтинчи даврий маъруза-
сини кўриб чиқиш якунлари бўйича БМТ Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига 
барҳам бериш бўйича қўмитасининг якуний тавсияларини амалга ошириш юзасидан 2022–
2025 йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар режаси ижроси доирасида 4 та қонун,  
7 та Президент қарор ва фармонлари, 8 та ҳукумат қарори қабул қилинди ҳамда 5 та норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси ишлаб чиқилди. Қонунчиликни халқаро стандартларга муво-
фиқлаштириш бўйича 30 дан ортиқ норма такомиллаштирилди.

Шунингдек, Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисида-
ги конвенция қоидалари бажарилиши юзасидан мамлакатимизнинг 3 та ҳудудидаги (Навоий, 
Андижон ва Фарғона вилоятлари) 6 та маҳаллада турли ёшдаги респондентлар иштирокида 
жамоатчилик мониторинглари ташкил этилди.

2025 йил якунига кўра, БМТ Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар бўйича қўмита-
сининг якуний тавсияларини амалга ошириш юзасидан 2022 – 2026 йилларга мўлжалланган 
Миллий ҳаракатлар режасининг 34 та бандида кўрсатилган тавсияларни амалга оширишга 
қаратилган умумий 130 та вазифадан 93 таси (72%) бўйича ишлар тўлиқ бажарилган, 3 таси 
(2%) назоратдан ечилган, 34 тасини (26%) амалга ошириш бўйича ишлар давом эттирил-
моқда.

Миллий ҳаракатлар режасининг 20.5.1-банди ижросини таъминлаш мақсадида Марказ 
ташаббуси билан фуқароларнинг муносиб уй-жойга эга бўлиш ҳуқуқи, мулк ҳуқуқлари ка-
фолатлари ҳамда ер участкаларини жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда компенсация 
бериш тартиби ижроси юзасидан Бухоро вилоятида жамоатчилик мониторинги ўтказилди.

БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияси қоидаларини амалга ошириш бў
йича Ўзбекистон Республикасининг Бешинчи даврий маърузасини кўриб чиқиш якунлари 
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юзасидан БМТнинг Бола ҳуқуқлари бўйича қўмитаси тавсияларини амалга ошириш бўйи-
ча 2024 – 2027 йилларга мўлжалланган Миллий ҳаракатлар режаси ижроси доирасида бола 
ҳуқуқларини такомиллаштиришга оид 1 та стратегия лойиҳаси ва 1 та Президент қарори 
лойиҳаси тайёрланди. Шунингдек, бола ҳуқуқларига оид 20 га яқин маърифий тадбирлар ўт-
казилди. Жумладан, 2025 йил 11-12 февраль кунлари Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Сенати аъзолари ҳамда Қонунчилик палатаси депутатлари учун “Ўзбекистон Республи-
касининг болалар ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро мажбуриятларини амалга ошириш ва ушбу 
мажбуриятларни бажаришнинг миллий механизмлари” мавзусида семинар ташкил этилди.

Жисмоний ва юридик шахслар мурожаатларини кўриб чиқиш

2025 йилда Марказга жами 1228 та (2024 йилда 1455 та келиб тушган) мурожаат келиб 
тушди. 

Мурожаатларнинг 96 таси аноним мурожаат ҳисоблангани сабабли Ўзбекистон Рес
публикасининг “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тўғрисида”ги қонуни-
нинг 3, 6 ва 29-моддаларига биноан кўрмасдан қолдирилди. 

2025 йил давомида Марказ қабулхонасида жами 600 нафардан ортиқ фуқаро қабул қили-
ниб, шундан 438 нафар фуқаронинг ёзма мурожаатлари иш юритишга қабул қилинган. 170 
нафарга яқин фуқарога ҳуқуқий тушунтириш ва маслаҳатлар берилган. 

772 та мурожаат тааллуқлилиги бўйича тегишли идораларга кўриб чиқиш учун юборил-
ган, шундан 260 та мурожаат бўйича ҳуқуқий тушунтиришлар берилган. 

Кўриб чиқилган мурожаатларнинг 438 тасини (38,7%) фуқаролардан бевосита қабул жа-
раёнида олинган мурожаатлар ташкил қилса, 694 таси (61,3%) алоқа воситалари орқали ке-
либ тушган мурожаатлар ҳисобланади. Шундан 35 та мурожаат Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг ҳамда Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг Виртуал қабулхоналари, 
136 та мурожаат Марказнинг Виртуал қабулхонаси орқали келиб тушган мурожаатларни 
ташкил қилади. 

Мурожаатлар таҳлилига кўра, 1082 та мурожаат индивидуал (шундан 567 нафари (50,1%) 
эркаклар ва 515 нафари (45,5%) аёллар томонидан юборилган) ҳамда 50 та (4,4%) жамоавий 
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келиб тушган мурожаатлар ҳисобланади. Мурожаатларнинг 1002 таси (88,5%) ариза, 129 
таси (11,4%) шикоят ва 1 таси (0,1%) таклиф шаклидадир. 

Ҳудудлар кесимида таққослаганда, энг кўп мурожаатлар Тошкент шаҳри, Тошкент, 
Қашқадарё, Самарқанд, Наманган ва Бухоро вилоятларида яшовчи фуқаролардан келиб туш-
ганлигини кўриш мумкин. Аксинча, Қорақалпоғистон Республикаси, Сирдарё, Навоий, Жиз-
зах ва Хоразм вилоятлари аҳолисидан келиб тушган мурожаатлар сони 2024 йилга нисбатан 
камайган.

Кўриб чиқилган мурожаатларнинг 545 тасини (48,1%) ижтимоий-иқтисодий, 469 тасини 
(41,4%) шахсий, 104 тасини (9,1%) сиёсий ҳуқуқлар ва 14 тасини (1,4%) маданий ва экологик 
ҳуқуқларга оид мурожаатлар ташкил қилади.

Марказ томонидан кўриб чиқилган мурожаатларнинг: 
•	 216 таси – фуқароларнинг одил судловга оид ҳуқуқларига доир;
•	 123 таси – суриштирув ва дастлабки тергов органларининг мансабдор шахслари хат-

ти-ҳаракатларидан, шунингдек, қарорларидан норозиликка доир;
•	 97 таси – маҳаллий давлат ҳокимияти идоралари қарорларидан норозиликка доир;
•	 215 таси – бошқа давлат идоралари, муассасалари ва ташкилотларининг қарорлари 

ҳамда мансабдор шахсларнинг хатти-ҳаракатларидан норозиликка доир;
•	 103 таси – муносиб турмуш кечиришга доир;
•	 99 таси – давлат органларига мурожаат қилишга доир;
•	 196 таси – шахсий мулк ҳуқуқларига доир;
•	 42 таси – суд қарорлари ижросига доир мурожаатлардир.
Марказ томонидан турли давлат идоралари ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга 

2025 йил давомида юборилган 500 дан ортиқ тавсиянинг кўриб чиқилиши натижасида: 
– 16 та мурожаат қаноатлантирилди, яъни фуқароларнинг ҳуқуқлари тикланди ҳамда қо-

нуний ҳуқуқ ва манфаатларининг рўёбга чиқарилишида амалий ёрдам берилди;
– 29 та ҳолатда фуқароларга қонунчилик ҳужжатлари талаблари бўйича тегишли ҳуқуқий 

тушунтиришлар берилди. 
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(ҳудудлар кесимида)



48 demokratlashtirish va inson huquqlari – 1/2026

Бундан ташқари, 2025 йил давомида телефон қўнғироқлари орқали мурожаат қилган 
2500 нафардан ортиқ фуқарога ҳуқуқий маслаҳат берилди. 

Фуқароларга Ўзбекистон Республикасининг “Жисмоний ва юридик шахсларнинг муро-
жаатлари тўғрисида”ги қонун мазмун-моҳиятини тушунтириш бўйича Фарғона вилоятининг 
Бувайда ва Учкўприк туманларида, Қашқадарё вилоятининг Китоб ва Яккабоғ туманларида 
аҳоли билан учрашув ва очиқ мулоқотлар ўтказилди.

Шунингдек, 2025 йилда Марказга инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш юзасидан халқаро 
тузилмалардан 4 та индивидуал мурожаат (хабар) бўйича ҳужжатлар келиб тушди. Марказ 
томонидан махсус маърузачилар ҳамда якка тартибдаги мурожаатларда келтирилган масала-
лар юзасидан вазирлик ва идоралар томонидан тақдим этилган маълумотлар асосида маълу-
мотнома тайёрланиб, БМТнинг тегишли қўмиталарига тақдим этилди.

Инсон ҳуқуқлари соҳасида Ўзбекистон Республикасининг 
қонун ҳужжатларини такомиллаштириш

Марказ томонидан 2025 йилда жами 84 та норматив-ҳуқуқий ҳужжат, шу жумладан, 44 
та қонун, 14 та Ўзбекистон Республикаси Президенти фармони, 5 та Ўзбекистон Республи-
каси Президенти қарори, 17 та Вазирлар Маҳкамаси қарори, 2 та Вазирлар Маҳкамаси фар-
мойиши, 2 та Олий суд пленуми қарори лойиҳалари ҳуқуқий экспертизадан ўтказилди. Ушбу 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 43 таси юзасидан эътирозлар билан келишилган бўлиб, 
уларни такомиллаштириш бўйича жами 173 та таклиф билдирилди. Шунингдек, Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят, Жиноят-процессуал, Жиноят ижроия, Фуқаролик-процессуал, 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексларини такомиллаштириш бўйича таклифлар 
берилди.

Марказ томонидан 2025 йилда қуйидаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари 
ишлаб чиқилди:

•	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг 2030 йилгача бўлган Миллий стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 
фармони лойиҳаси;

•	 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон Республикасида 
Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги жаҳон таълим дастурининг бешинчи босқичини амалга оши-
риш бўйича чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарори лойиҳаси;

•	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 22 июндаги “Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича Ўзбекистон Республикасининг Миллий стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 
ПФ-6012-сонли фармонига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги Ўзбекистон Рес
публикаси Президенти фармони лойиҳаси.

Фуқаролик жамияти институтлари билан ўзаро ҳамкорлик

Марказ фуқаролик жамияти институтларининг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги вазиятни 
яхшилаш бўйича фаолиятини фаол қўллаб-қувватлайди, уларга инсон ҳуқуқлари ва эркин-
ликларини илгари суриш ва ҳимоя қилишда асосий ҳамкорлар сифатида қарайди. Ҳамкорлик 
тизимли ва конструктив хусусиятга эга бўлиб, қўшма ташаббусларни тайёрлаш, тадбирлар 
ўтказиш, экспертлик ва маърифий фаолиятда иштирок этишни ўз ичига олади.

2025 йилда марказ вакиллари фуқаролик жамиятини ривожлантириш бўйича қуйидаги 
халқаро анжуманларда қатнашди:

•	 Европада озчиликлар ҳуқуқлари гуруҳи (Minority Rights Group Europe) ҳамда Фуқа-
ролик ташаббусларини қўллаб-қувватлаш маркази томонидан ўтказилган “Самарали ва 
барқарор фуқаролик жамиятини барпо этиш орқали аҳолининг заиф қатламларининг ҳуқуқ 
ва имкониятларини кенгайтириш” мавзусидаги семинар (2025 йил 5 март);
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•	 Европа Комиссияси томонидан молиялаштирилаётган ҳамда Европада озчиликлар 
ҳуқуқлари гуруҳи (Minority Rights Group Europe), Фуқаролик ташаббусларини қўллаб-қув-
ватлаш маркази ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати томонидан ўзаро ҳам-
корликда ўтказилган “Самарали ва барқарор фуқаролик жамиятини барпо этиш орқали аҳо-
лининг заиф қатламларининг ҳуқуқ ва имкониятларини кенгайтириш” лойиҳаси доирасида-
ги якуний конференция (2025 йил 12 июнь).

Шунингдек, 2025 йил 3 декабрь куни Ўзбекистон нодавлат нотижорат ташкилотлари 
миллий ассоциацияси ва Фуқаролик жамияти институтларини қўллаб-қувватлаш жамоат 
фонди томонидан Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ, Адлия вазирлиги ҳамда қатор 
манфаатдор давлат ва жамоат ташкилотлари ҳамкорлигида “Инсон ҳуқуқлари ва манфаатла-
ри соҳасида давлат ва нодавлат ташкилотлари ҳамкорлиги” мавзусида нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг Миллий форуми ўтказилди.

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази ҳузурида ташкил 
этилган Жамоатчилик кенгаши 2025 йилда 4 та йиғилиш ўтказди. Йиғилишларда Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикасининг 2030 йилгача бўлган Миллий стратегияси 
лойиҳаси, инсон ҳуқуқлари бўйича олиб борилаётган мониторинг натижалари ва бошқа дол-
зарб масалалар муҳокама қилинди.

“Инсон ҳуқуқлари ҳимояси учун” кўкрак нишони

2025 йилда “Инсон ҳуқуқлари ҳимояси учун” кўкрак нишони билан 5 та йўналиш бўйича 
20 нафар номзод тақдирланди.
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Инсон ҳуқуқлари бўйича илмий фаолият ва таълим

2025 йилда Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ вакиллари Жаҳон иқтисодиёти ва 
дипломатия университети, Тошкент давлат юридик университети, Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси, Ўзбекистон халқаро исломшунослик академияси, Ўзбекистон журналистика ва 
оммавий коммуникациялар университети каби олий ўқув юртларида талабалар учун маҳорат 
дарсларини ўтишди. Шунингдек, Бухоро шаҳридаги 17 ва 43-сон, Тошкент вилояти Бўстон-
лиқ туманидаги 2, 3 ва 54-сон, Тошкент шаҳри Чилонзор туманидаги 163-сон умумий ўрта 
таълим мактаби ўқувчилари учун ҳуқуқий маърифат дарслари ташкил этилди.

Марказ ҳузурида “12.00.13 – Инсон ҳуқуқлари (юридик фанлар, социология фанлари)” 
ихтисослиги бўйича илмий кадрларни тайёрлаш ишлари амалга оширилмоқда. 2025 йилда 
Марказ ҳузуридаги Илмий даражалар берувчи DSc.39/30.11.2020.Ю/С.128.01 рақамли Ил-
мий кенгашда 1 та  юридик фанлар доктори (DSc), 3 та юридик фанлар бўйича фалсафа 
доктори (PhD) илмий даражасини олиш учун тайёрланган диссертация иши муваффақиятли 
ҳимоя қилинди.

Ахборий ва маърифий фаолият

2025 йил давомида Марказ фаолиятини тарғиб этишга қаратилган 5 489 та ахборот Мар-
каз расмий сайтининг “Марказ янгиликлари” рукнида жойлаштирилди.

Марказнинг Ахборот-ресурс мультимедия бўлими негизида ташкил этилган “Инсон 
ҳуқуқлари уйи” – ахборот-кутубхона маркази 2025 йилда миллий ва хорижий ташкилотлар 
томонидан тақдим этилган 187 номдаги жами 4054 нусхадаги адабиётлар билан бойиди.

2025 йилда Марказ томонидан 15 дан ортиқ ҳуқуқий ва оммабоп адабиётлар нашр этил-
ди.

Марказ муассислигидаги “Демократлаштириш ва инсон ҳуқуқлари”, ҳаммуассислиги-
даги “Ижтимоий фикр. Инсон ҳуқуқлари” журналларида долзарб илмий мақолалар эълон 
қилинди.

Жумладан, “Демократлаштириш ва инсон ҳуқуқлари” журналида 2025 йилда жами 114 
та илмий мақола нашр этилди. Шундан 43 таси ўзбек, 42 таси инглиз, 29 таси рус тилида. 

Инсон ҳуқуқлари соҳасида халқаро ҳамкорлик

Марказда 2025 йилда 30 та расмий делегация, халқаро ташкилот ва чет эл давлатлари-
нинг вакиллари қабул қилиниб, улар билан учрашувлар ташкил этилди. 

Шу билан бир қаторда, Марказ томонидан хорижий ҳамкорлар билан ҳамкорликни янада 
ривожлантириш, энг яхши амалиёт ва ахборотлар, шу жумладан, инсон ҳуқуқлари соҳасида 
қабул қилинган қонун ҳужжатлари тўғрисида маълумотлар алмашиш мақсадида 3 та мемо-
рандум имзоланди.

Йил давомида БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари бошқармаси, БМТ 
тизимидаги дастурлар, фондлар ва ихтисослаштирилган муассасалари билан ҳамкорликни 
мустаҳкамлаш мақсадида жами 19 та тадбир ташкил этилди. Ушбу тадбирларнинг асосий 
қисми БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари бошқармаси ва унинг минтақа-
вий бўлинмаси, шунингдек БМТнинг Қочоқлар ишлари бўйича Олий комиссари бошқарма-
си билан яқин ҳамкорликда амалга оширилди.

Шунингдек, Марказ ҳамда ЮНИСЕФнинг Ўзбекистондаги ваколатхонаси билан ҳамкор-
ликдаги қўшма лойиҳа доирасида бола ҳуқуқларини такомиллаштиришга оид 3 та тадбир 
ташкил этилди ҳамда 1 та Миллий стратегия ва уни амалга ошириш бўйича “йўл харитаси” 
лойиҳаси тайёрланди.
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2025 йилда БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг махсус тартиб-таомиллари (про-
цедуралари) билан амалий ҳамкорлик изчил равишда давом эттирилди. Хусусан, ушбу давр 
мобайнида Марказга БМТнинг Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги махсус механизмларидан жами 
74 та ҳужжат келиб тушди. Жумладан, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари 
бошқармасидан 21 та, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши махсус маърузачилари 
ва мустақил экспертларидан 50 та, шунингдек, БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 
Маслаҳат қўмитасидан 3 та мурожаат қабул қилинди. Мазкур мурожаатлар инсон ҳуқуқла-
рини таъминлаш, халқаро стандартларни миллий қонунчиликка имплементация қилиш, шу-
нингдек, муайян ҳолатлар юзасидан ахборот тақдим этиш масалаларини қамраб олди.

Келиб тушган ҳужжатлардан 48 таси бўйича тегишли вазирлик ва идоралардан олин-
ган маълумотлар асосида Марказ томонидан асослантирилган жавоб хатлари тайёрланиб, 
БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши махсус маърузачилари ҳамда якка тартибдаги 
мурожаатлар муаллифларига тақдим этилди.

2025 йил давомида Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази 
директори, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича қўмитаси аъзоси А. Х. Саидов БМТ Инсон 
ҳуқуқлари бўйича қўмитасининг 143 ва 144-сессияларида фаол иштирок этди.

Шунингдек,  Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази 2025 
йилда инсон ҳуқуқларига оид масалалар юзасидан Европа Иттифоқи, Европада хавфсиз-
лик ва ҳамкорлик ташкилоти, Ислом ҳамкорлик ташкилоти, Мустақил Давлатлар Ҳамдўст-
лигининг  Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссияси, Туркий давлатлар ташкилотининг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича  миллий институтлари ва омбудсманлари ассоциацияси билан ҳам изчил 
ва фаол ҳамкорлик олиб борди.

Инсон ҳуқуқлари соҳасида халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлаш доирасида Марказ хо-
димлари томонидан Америка Қўшма Штатлари, Хитой, Озарбайжон, Польша, Қатар, Швей-
цария, Швеция, Испания, Саудия Арабистони, Россия, Қозоғистон, Туркманистон ва Тожи-
кистон каби давлатларга жами 28 та ташриф амалга оширилди. Ушбу ташрифлар давомида 
33 та халқаро тадбирда иштирок этилиб, 12 та икки томонлама учрашув ташкил этилди.
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2025 йилда 3 та хорижий делегациянинг Ўзбекистон Республикасига расмий ташрифи 
амалга оширилди. 

2025 йил 18-19 август кунлари Хитой Инсон ҳуқуқларини ўрганиш жамияти Доимий қў-
митаси раиси ўринбосари Цзян Цзянго бошчилигидаги делегация мамлакатимизга ташриф 
буюрди.

Ташриф доирасида Ўзбекистон Республикаси вазирликлари ва суд органлари раҳбарлари 
билан учрашувлар, шунингдек, Хитой Халқ Республикаси Раиси Си Цзиньпиннинг ўзбек ти-
лида нашр этилган “Инсон ҳуқуқларини таъминлаш ва кафолатлаш тўғрисида” китоби тақ-
димоти ҳамда Инсон ҳуқуқлари соҳасида Ўзбекистон – Хитой ҳамкорлигини чуқурлашти-
ришга бағишланган илмий-амалий семинар ташкил этилди.

2025 йил 21 – 26 сентябрь кунлари БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари 
бошқармасининг Марказий Осиё бўйича минтақавий вакили М. Богнер расмий ташриф би-
лан мамлакатимизда бўлди.

2025 йилнинг 1–3 октябрь кунлари Россия Федерацияси Президентининг маслаҳатчи-
си, Россия Федерацияси Президенти ҳузуридаги Фуқаролик жамиятини ривожлантириш ва 
инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаш  раиси В. Ф. Фадеев бошчилигидаги Россия Федерацияси 
делегациясининг Ўзбекистон Республикасига ташрифи бўлиб ўтди.

Делегация ташрифи доирасида 2 октябрь куни Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий мар-
казда “МДҲ ягона меҳнат бозорини барпо этиш шароитида миграция сиёсатини такомил-
лаштириш” мавзусида Ўзбекистон – Россия давра суҳбати ташкил этилди. Шу билан бирга, 
“Ўтмишдан келажак сари: замонавий дунёда инсон ҳуқуқлари” монографияси тақдимоти 
ўтказилди.

Ҳамкорлик меморандумлари

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази 2025 йилда қуйида-
ги ташкилотлар билан ҳамкорлик меморандумларини имзолади:

•	 Ички ишлар вазирлиги Малака ошириш институти (2025 йил 26 февраль);
•	 Венгрия Асосий ҳуқуқлар бўйича вакили (2025 йил 27 февраль);
•	 Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг Демократик институтлар ва фуқаролик жа-

миятини ривожлантириш масалалари қўмитаси (2025 йил 13 март);
•	 Ўзбекистон Республикаси Фавқулодда вазиятлар вазирлиги академияси (2025 йил 

18 апрель);
•	 Ўзбекистон нотариал палатаси (2025 йил 31 май);
•	 Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси (2025 йил 19 июнь);
•	 БМТ Тараққиёт дастури (2025 йил 10 декабрь);
•	 Тараққиёт ва одил судлов халқаро маркази (2025 йил 16 декабрь).
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ХАЛҚАРО ҲУҚУҚ ВА ЎЗБЕКИСТОН ТАЖРИБАСИ

ИҚТИСОДИЙ СУДЛАРДА БУЙРУҚ ТАРТИБИДА  
ИШ ЮРИТИШ МАСАЛАЛАРИ

Асқар МАМАРАИМОВ,
Ўзбекистон Республикаси Одил судлов 
академияси мустақил изланувчиси, 
Сурхондарё вилояти суди судьяси

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.159

Бугунги кунда эркин бозор муносабатларига 
асосланган иқтисодиёт юритаётган барча мамла-
катларда бизнес юритиш эркинлигини таъмин-
лаш давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан 
бири ҳисобланади.

Янги Ўзбекистонда ҳам миллий иқтисодиётни 
янада либераллаштириш, тадбиркорликни қўл-
лаб-қувватлаш, юқори иқтисодий ўсиш нуқтала-
рини аниқлаш ва иқтисодий барқарорликни таъ-
минлаш амалга оширилаётган ислоҳотларнинг 

Аннотация. Мақолада Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисидаги ҳамда Фуқа-
ролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактларда кафолатланган инсоннинг иқтисодий 
ҳуқуқлари ва ўз ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилишига оид халқаро ҳуқуқий қоидалар, шунинг­
дек, Германия, Хитой ва Россия давлатларининг қонунчилигида назарда тутилган иқтисодий суд-
ларда буйруқ тартибида иш юритиш масалаларига оид нормалар таҳлил қилинган. Ўзбекистоннинг 
бу борадаги тегишли қонунчилиги суд амалиётидаги вазиятлар ва аниқ статистик маълумотлар би-
лан қиёсий ўрганилиб, қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: халқаро пакт, инсон ҳуқуқлари, иқтисодий суд, буйруқ тартибида иш юритиш, 
иқтисодий низо, суд буйруғи.

Abstract. The article analyzes international legal provisions regarding human economic rights and 
the judicial protection of these rights, as guaranteed by the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights. Furthermore, it examines 
the norms related to order proceedings in economic courts as provided for in the legislation of Germany, 
China, and Russia. Uzbekistan’s relevant legislation in this field is studied comparatively through the lens of 
judicial practice and specific statistical data, resulting in developed proposals for legislative improvement.

Key words: international covenant, human rights, economic court, order proceedings, economic 
dispute, court order.

Аннотация. В статье анализируются международно-правовые положения о гарантированных 
в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах и Международном 
пакте о гражданских и политических правах экономических правах человека и судебной защите 
своих прав, а также нормы, касающиеся вопросов приказного производства в экономических су-
дах, предусмотренные законодательством Германии, Китая и России. Соответствующее законода-
тельство Узбекистана в данной сфере изучено в сравнении с ситуациями в судебной практике и 
конкретными статистическими данными, на основе чего разработаны предложения по совершен-
ствованию законодательства.

Ключевые слова: международный пакт, права человека, экономический суд, приказное произ-
водство, экономический спор, судебный приказ.
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асосий йўналишларидан саналади.
Шунингдек, Янги Ўзбекистоннинг 2022 – 2026 

йилларга мўлжалланган Тараққиёт стратегиясида 
миллий иқтисодиётни жадал ривожлантириш ва 
юқори ўсиш суръатларини таъминлашга катта эъ-
тибор қаратилган1.

Президент Ш. М. Мирзиёевнинг “Янги Ўз-
бекистон тараққиёт стратегияси” китобида таъ-
кидланганидек: “Янги Ўзбекистон модерни-
зациялашган иқтисодиётга таянади. Бундай 
иқтисодиётни шакллантириш учун ундаги дав-
лат иштирокини камайтириш, хусусий мулк 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва унинг ролини 
кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корлик ривожини рағбатлантиришга қаратил-
ган институционал ва таркибий ислоҳотларни 
давом эттириш зарур”2.

Табиийки, иқтисодиёт соҳасида барқарор 
ўсиш суръатларига эришиш, корхона, муассаса, 
ташкилотларнинг ҳамда тадбиркорлик субъектла-
рининг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларининг ишончли ҳимоясини таъминлаш 
учун соҳада одил судловни амалга ошириш имко-
нини берадиган иқтисодий суд ишларини юритиш 
жараёнини тартибга солувчи қонунчилик муҳим 
аҳамиятга эга.

Бу борада умумэътироф этилган халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатлардан бири – Ўзбекистон Респуб
ликаси 1995 йил 31 августда қўшилган Иқтисо-
дий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғриси-
даги халқаро пактдир. Унинг 1-моддасида барча 
халқлар ўз тақдирини ўзи белгилаш ҳуқуқига эга-
лиги, ушбу ҳуқуқ орқали улар ўз сиёсий мақоми-
ни, иқтисодий, ижтимоий ва маданий тараққиёти-
ни эркин ҳолда таъминлашлари, барча халқлар ўз 
мақсадларига эришиш учун табиий бойликлари ва 
ресурсларига эгалик қилиши, бунда ўзаро фойда 
принципига асосланган халқаро иқтисодий ҳам-
корлик ва халқаро ҳуқуқдан келиб чиқадиган би-
рор-бир мажбуриятга зарар етмаслиги лозимлиги 
белгиланган3.

Мамлакатимиз қўшилган бошқа бир умумэъ-
тироф этилган халқаро ҳуқуқий ҳужжат – Фуқа-

ролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқа-
ро пактнинг 2-моддаси учинчи бандида эса ушбу 
пактда иштирок этувчи ҳар бир давлат ўз зимма-
сига ҳуқуқлари ва эркинликлари бузилган ҳар қан-
дай шахсни ҳуқуқий ҳимоянинг самарали восита-
си билан таъминлаш мажбуриятини олиши қайд 
этилган. Ҳуқуқий ҳимоя талаб қилувчи ҳар қандай 
шахс учун юридик ҳимоя ваколатли суд, маъмурий 
ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятлар ёхуд давлат-
нинг ҳуқуқий тизимида назарда тутилган бошқа 
ваколатли органлар томонидан таъминланиши ва 
суд орқали ҳимояланиши зарур4.

Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги 
халқаро пактнинг 11-моддасида баён қилинган 
ҳеч ким бирор-бир шартнома мажбуриятини ба-
жара олмайдиган аҳволда бўлгани асосидагина 
озодликдан маҳрум этилиши мумкин эмаслиги 
ҳақидаги норма бугунги кунда бевосита миллий 
қонунчилигимизга ҳам имплементация қилинган. 
Шунга мувофиқ, фуқаролар ва юридик шахслар-
нинг шартномавий муносабатларидан келиб чиқа-
диган низолар бевосита иқтисодий судлар томони-
дан мазмунан кўрилиб, ҳал этилмоқда.

Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий 
процессуал кодекси5 1-моддасининг иккинчи 
қисмида иқтисодий суд ишларини юритиш тўғри-
сидаги қонунчилик буйруққа, даъво ишини юри-
тишга оид ва алоҳида тоифадаги ишларни кўриб 
чиқиш тартибини белгилаши назарда тутилган.

Таъкидлаш лозимки, бугунги кунда иқтисо-
дий судлар томонидан мазмунан кўриб чиқилиб, 
ҳал этилаётган низоларнинг аксарият қисмини 
даъво ишини юритишга оид ишлар, маълум қис-
мини алоҳида тоифадаги ишларни кўриб чиқиш 
тартибида ҳал этиладиган ишлар ташкил қилса-
да, юридик шахслар ва тадбиркорлик субъектлари 
ўртасида кўриб чиқиладиган айрим ишлар айнан 
кредиторларнинг суд буйруғи бериш ҳақидаги 
аризаларига асосан буйруқ тартибида иш юритиш 
асосида ҳал этилмоқда.

Жумладан, 2024 йилда 1  079 та суд буйруғи 
бериш тўғрисидаги аризалар асосида 765 та суд 
буйруғи берилган бўлса, 2025 йилда 788 та шу 
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мазмундаги аризалар асосида 381 та суд буйруғи 
берилган6.

Суд буйруғи судья томонидан суд муҳокама-
сисиз, кредитор ва қарздорни чақиртирмасдан, 
уларнинг тушунтиришлари эшитилмасдан, якка 
тартибда берилиши сабабли буйруқ тартибида иш 
юритиш иқтисодий суд ишларини юритишнинг 
ўзига хос соддалаштирилган шакли бўлиб, тад-
биркорлик субъектлари ва бошқа юридик шахс
ларнинг вақти ҳамда маблағлари тежалишини 
таъминлайдиган институт ҳисобланади.

Ҳуқуқшунос олим У. М. Сайдахмедовнинг 
фикрича, суд буйруғи ўз мазмун-моҳиятига кўра, 
ҳал қилув қарори билан бир турда бўлиб, у орқа-
ли ишнинг ҳал этилишидан бевосита манфаатдор 
бўлган ундирувчи ва қарздорнинг моддий-ҳуқуқий 
ҳолати қатъий белгиланади7.

С. К. Загайнова буйруқ тартибида иш юритиш 
қуйидаги процессуал хусусиятлари ва ўзига хос 
жиҳатлари билан иш юритишнинг бошқа шаклла-
ридан фарқланишини таъкидлаган:

► буйруқ тартибида иш юритиш тарафлари 
фақатгина ундирувчи ва қарздордан иборат бўла-
ди;

► суд буйруғи судья томонидан ёзма ҳужжат-
ларга асосланган ҳолда якка тартибда, тарафлар 
иштирокида ишни мазмунан кўриб чиқмасдан қа-
бул қилинади;

► суд буйруғи берилиши мумкин бўлган ҳо-
латларнинг тугал рўйхати қонунда мустаҳкамла-
нади;

► низони судгача ҳал этиш (талабнома юбо-
риш) тартибига риоя қилиниши мажбурий эмас;

► даъвони таъминлашга, қўшимча ҳуж-
жатларни талаб қилиб олишга ёки ишга учинчи 
шахсларни жалб қилишга йўл қўйилмайди;

► суд буйруғи фақатгина уни қабул қилган 
судья томонидан бекор қилинади;

► суд буйруғи ижро ҳужжати кучига эгалиги 
сабабли ижро варақаси бериш талаб қилинмайди8.

Бу борада айрим хорижий давлатлар қонун-
чилигига назар ташлайдиган бўлсак, Германия 
Федератив Республикаси процессуал қонунчи-
лигида ҳам буйруқ тартибида иш юритиш фуқаро-
лик ва иқтисодий суд ишларини юритишнинг энг 
самарали усулларидан бири ҳисобланиб, мазкур 
муносабатлар асосан 1877 йил 30 январда қабул 
қилинган Фуқаролик процессуал қонунлари тўп
ламининг 688-бобида тартибга солинган. Унга 
кўра, суд буйруғи суд ишларини юритишнинг сод-
далаштирилган шакли ҳисобланади9.

Германиядаги юридик адабиётларда буйруқ 
тартибида иш юритиш иш юритишнинг бошқа 
шаклларига нисбатан тезкорлиги ва арзонлиги би-
лан ажралиб туриши сабабли соддалаштирилган 
тартибда иш юритишнинг энг кенг тарқалган инс
титутларидан бири ҳисобланиши таъкидланган10.

Мазкур институтдан самарали фойдаланиш 
бўйича Хитой Халқ Республикаси тажрибаси 
ҳам диққатга сазовор. Ушбу давлат Фуқаролик 
процессуал кодексининг буйруқ тартибида иш 
юритишга бағишланган 17-боби 189-моддасида 
кредитор ва қарздор ўртасида қарз муносабатлари 
бўйича низо мавжуд бўлмаган ҳолларда халқ суди 
пул маблағларини ва қимматли қоғозлар бўйича 
тўловларни ундириш юзасидан суд буйруғи бери-
ши мумкинлиги белгиланган11. 

Юридик шахслар ва тадбиркорлик субъектла-
рининг ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиш учун 
қўшимча қулайликлар яратиш ҳамда аризачилар-
нинг низосиз талабларини кўриб чиқиш жараёни-
ни янада соддалаштириш мақсадида иқтисодий 
ишларни судда кўриш ва ҳал қилишнинг бирмун-
ча соддалаштирилган тартиби – буйруқ тартибида 
иш юритиш институти Ўзбекистонда ҳам жорий 
этилиб, иқтисодий ишларни кўриш жараёнлари-
ни соддалаштириш, судьялар иш юкламасини ка-
майтириш ҳамда иш сифатини янада яхшилашда 
муҳим аҳамият касб этмоқда.

6 Қаранг: Иқтисодий ишлар бўйича статистик маълумотлар // https://stat.sud.uz/economical.  
7 Эсанова З., Хабибуллаев Д. ва бошқ. Иқтисодий процессуал ҳуқуқ: дарслик. – Тошкент: ТДЮУ, 2024. – 241-б. 
8 Қаранг: Арбитражный процесс: учебник // Авторский коллектив под общ. ред. д. ю. н., проф Яркова В. В. – М.: «Статут», 2017. – 
С.311-312. 
9 Қаранг: Гражданское  процессуальное  уложение  Германии:  Вводный  закон  к  Гражданскому  процессуальному  уложению /  
пер.  с  нем.;  сост.,  введ.  В. Бергманн. – М.: «ВолтерсКлувер», 2006. – 472 с. 
10 Қаранг: Крымский Д. И. Упрощенные производства в гражданском  процессе  зарубежных  стран:  автореф. дис. канд.  юрид.  
наук. –  М., 2011. – С.26. 
11 Қаранг: Гражданский процессуальный кодекс Китайской Народной Республики // http://www.legal-way.ru/iss09.php.
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Ўзбекистон Республикасининг 1997 йил 30 
августдаги “Ўзбекистон Республикасининг Хў-
жалик процессуал кодексини тасдиқлаш тўғри-
сида”ги қонуни билан илк маротаба Ўзбекистон 
Республикасининг Хўжалик процессуал кодексига 
“Суд буйруғи” деб номланган 14-боб киритилган 
эди12.

Иқтисодий процессуал қонунчиликни янада 
такомиллаштириш ва буйруқ тартибида иш юри-
тиш доирасини кенгайтириш мақсадида Ўзбекис
тон Республикасининг 1997 йил 30 августдаги 
Хўжалик процессуал кодексига турли вақтларда 
киритилган ўзгартиш ва қўшимчалар билан суд 
буйруғини чиқариш бўйича талаблар рўйхати 
кенгайтирилиб, жами 5 тани ташкил этган эди. 
Ушбу кодекс 2018 йил 1 апрелдан ўз кучини йўқо-
тиб, унинг ўрнига Ўзбекистон Республикасининг 
Иқтисодий процессуал кодекси қабул қилинди.

Иқтисодий процессуал кодексда суд буйруғи-
ни бериш бўйича талаблар рўйхати янада такомил-
лаштирилиб, суд буйруғи берилиши мумкин бўл-
ган талаблар қаторига ёзма битим мавжуд бўлган 
тақдирда, ундирувни қарздорнинг мажбуриятлари 
бажарилишининг таъминоти бўлган мол-мулкка 
қаратиш тўғрисидаги талаб ҳам киритилди.

Миллий қонунчилигимизда иқтисодий суд 
ишларини юритишда суд буйруғини бериш асос
лари мустаҳкамланган. Иқтисодий процессуал ко-
декснинг 135-моддасига кўра, суд буйруғи судья 
томонидан қуйидаги ҳолларда якка тартибда бери-
лади, агар:

1) солиқ қарзини ундиришни юридик шахс
ларнинг ва фуқароларнинг мол-мулкига қаратиш 
тўғрисида талаб билдирилган бўлса;

2)  коммунал хизматлар ва алоқа хизматлари 
тўлови бўйича қарздорликни ундириш тўғрисида 
тасдиқловчи ҳужжатларга асосланган талаб бил-
дирилган бўлса;

3) ҳужжатлар асосида тан олинган дебиторлик 
қарзини ундириш тўғрисида талаб билдирилган 
бўлса;

4) талаб тўланмаган, акцептланмаган ва ак-
цептга сана қўйилмаган вексель нотариус томони-
дан протест қилинишига асосланган бўлса;

5)  ёзма битим мавжуд бўлган тақдирда, ун-
дирувни қарздорнинг мажбуриятлари бажарили-

шининг таъминоти бўлган мол-мулкка қаратиш 
тўғрисида талаб билдирилган бўлса.

Буйруқ тартибида иш юритишни тартибга со-
лувчи миллий қонунчилик ҳужжатларини хори-
жий мамлакатлар қонунчилик амалиёти билан қи-
ёслаган ҳолда таҳлил қилсак, ушбу соҳада айрим 
процессуал муаммолар мавжудлигини кузатиш 
мумкин.

Хусусан, Иқтисодий процессуал кодекснинг 
135-моддаси 1-бандида суд буйруғи берилиши 
мумкин бўлган талаблардан бири сифатида со-
лиқ қарзини ундиришни юридик шахсларнинг ва 
фуқароларнинг мол-мулкига қаратиш тўғрисида 
талаб билдирилиши келтирилган.

Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодекси 
123-моддасининг олтинчи қисмида солиқ қарзи 
бўйича мажбуриятга эга шахснинг мол-мулки ҳи-
собидан солиқ қарздорлигини ундириш суд тарти-
бида амалга оширилиши, солиқ тўловчи томони-
дан солиқ қарздорлиги тан олинса, солиқ органи 
раҳбарининг (раҳбар ўринбосарининг) қарорига 
биноан солиқ қарзи бўйича мажбуриятга эга шахс-
нинг мулки ҳисобидан солиқ қарздорлиги ундири-
лиши мумкинлиги белгиланган13.

Мазкур ҳолатда солиқ тўловчи томонидан со-
лиқ қарздорлиги тан олинса, солиқ қарзини унди-
ришни юридик шахсларнинг ва фуқароларнинг 
мол-мулкига қаратиш бевосита солиқ органи раҳ-
барининг ёки  ўринбосарининг қарори асосида 
амалга оширилиши мумкинлиги ҳақидаги нор-
ма ўрнатилган. Табиийки, солиқ қарздорлигига 
нисбатан эътироз мавжуд бўлганда, қарздор томо-
нидан аризачининг (ундирувчининг) суд буйруғи 
бериш тўғрисидаги аризасига ҳам эътироз билди-
рилади ва ушбу ҳолат буйруқ тартибида иш юри-
тишни истисно этади.

Бугунги кундаги суд амалиётига назар ташлай-
диган бўлсак, солиқ қарзини ундиришни юридик 
шахсларнинг ва фуқароларнинг мол-мулкига қара-
тиш солиқ органи томонидан иқтисодий судга суд 
буйруғи бериш тўғрисида ариза бериш йўли билан 
эмас, балки солиқ қарзини қарздорнинг мол-мул-
ки ҳисобидан ундириш ҳақидаги солиқ органи 
раҳбарининг қарори асосида ундириш йўли билан 
амалга оширилаётганини кузатиш мумкин.

12 Ўзбекистон Республикасининг Хўжалик процессуал кодекси // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 й., 
15-сон, 242-модда, 24-сон, 487-модда. 
13 Ўзбекистон Республикасининг Солиқ кодекси // https://lex.uz/docs/4674902.
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Бу борада айрим хорижий давлатлар амали-
ётига эътибор қаратиладиган бўлса, Россия Фе-
дерациясининг Арбитраж процессуал кодекси 
229.2-моддасида суд буйруғи учта ҳолатда, яъни 
шартномавий мажбуриятларни бажармаганлик 
ёки лозим даражада бажармаганлик натижаси-
да ундирувчи томонидан пул мажбуриятларини 
белгиловчи ҳужжатлар асосида умумий миқ-
дори 75  000 рублдан ошмайдиган қарздорлик-
ни ундириш ҳақида талаб билдирилганда, уму-
мий миқдори 75  000 рублдан ошмайдиган талаб 
тўланмаган, акцептланмаган ва акцептга сана 
қўйилмаган вексель нотариус томонидан протест 
қилинишига асосланганда ва умумий миқдори  
100 000 рублдан ошмайдиган мажбурий тўловлар 
ва санкцияларни ундириш тўғрисида талаб билди-
рилганда берилиши мумкинлиги назарда тутил-
ган14.

Мазкур ҳолатда Россия Федерацияси қонунчи-
лигида ҳам умумий миқдори 100 000 рублдан ош-
майдиган мажбурий тўловлар ва санкцияларни ун-
дириш бўйича суд буйруғи бериш тартиби мавжуд 
бўлса-да, бироқ солиқ қарзини ундиришни юри-
дик шахсларнинг ва фуқароларнинг мол-мулкига 
қаратиш тўғрисидаги аризалар буйруқ тартибида 
юритилиши мумкинлиги кўрсатилмаган.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди 
Пленумининг “Суд буйруғи бериш тўғрисидаги 
ишларни кўришда иқтисодий судлар томонидан 
процессуал қонун нормаларини қўллашнинг ай-
рим масалалари тўғрисида”ги қарорининг 21-бан-
дида суд буйруғини бериш тўғрисидаги талаб 
Иқтисодий процессуал кодекснинг 135-моддаси 
1-бандига (солиқ қарзини ундиришни юридик 
шахсларнинг ва фуқароларнинг мол-мулкига қа-
ратиш) асосан қўйилган бўлса, қарздор томонидан 
солиқ қарзининг тан олиниши талаб этилмаслиги 
ҳақида тушунтириш берилган15.

Бироқ бугунги кунда суд амалиётида қарздор 
томонидан солиқ қарздорлиги тан олинмасдан, 
унга эътироз билдирилган тақдирда, солиқ орган-
лари суд буйруғи бериш тўғрисидаги ариза билан 
эмас, балки солиқ қарздорлигини ундириш тўғри-
сидаги даъво аризаси билан судларга мурожаат 

14 Қаранг: Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации // https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_37800/. 
15 Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди Пленумининг 2013 йил 5 декабрдаги “Суд буйруғи бериш тўғрисидаги ишларни 
кўришда иқтисодий судлар томонидан процессуал қонун нормаларини қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги қарори // 
https://lex.uz/uz/docs/2338574. 
16 Қаранг: Иқтисодий ишлар бўйича статистик маълумотлар // https://stat.sud.uz/economical.

қилаётган бир пайтда, юқоридаги норма ва тушун-
тиришнинг мавжудлиги суд буйруғининг юридик 
табиатига зид ҳисобланади.

Қолаверса, солиқ тўловчи ҳисобланган юридик 
шахс ёки якка тартибдаги тадбиркор томонидан 
тан олинмаган ёки эътироз мавжуд бўлган солиқ 
қарздорлиги учун ундирувнинг унинг мол-мулки-
га буйруқ тартибида, яъни тарафлар чақиртирил-
масдан, уларнинг тушунтиришлари эшитилмасдан 
қаратилиши хусусий мулк дахлсизлиги тўғрисида-
ги конституцион нормалар мазмунига ҳам муво-
фиқ келмайди.

Шу сабабли Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 135-моддаси 1-бандидаги солиқ қарзини 
ундиришни юридик шахсларнинг ва фуқаро-
ларнинг мол-мулкига қаратиш тўғрисида та-
лаб билдирилишини суд буйруғи бериш асос
ларидан чиқариш мақсадга мувофиқ ҳисобла
нади.

Шунингдек, Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 135-моддаси 2-бандида коммунал хизматлар 
ва алоқа хизматлари тўлови бўйича қарздорлик-
ни ундириш тўғрисида тасдиқловчи ҳужжатларга 
асосланган талаб билдирилиши суд буйруғи бери-
лишига асос сифатида келтирилган.

Бироқ бугунги кунда суд амалиётида комму-
нал ва алоқа хизматлари бўйича масъул идоралар 
томонидан тўловлар бўйича қарздорликлар суд-
ларда буйруқ тартибида эмас, балки даъво қўзға-
тиш йўли билан ундириб келинмоқда.

Фикримизни статистик маълумотлар асосида 
давом эттирадиган бўлсак, 2024 йилда берилган 
765 та суд буйруғининг атиги 9 таси, 2025 йилда 
берилган 381 та суд буйруғининг эса атиги 10 таси 
коммунал ва алоқа хизматлари бўйича тўловлар-
дан юзага келган қарздорликларни ундириш юза-
сидан берилганлигини кузатиш мумкин16.

Қолаверса, Иқтисодий процессуал кодекснинг 
138-моддаси иккинчи қисмида коммунал хизмат-
лар учун ҳақ тўлаш бўйича қарздорликни унди-
риш тўғрисида талаблар билдирилганида, суд буй-
руғини бериш тўғрисидаги аризага истеъмолчи 
билан тузилган шартноманинг ҳамда қарздор тан 
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17 Ўша манба.
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олган қарз юзага келган давр кўрсатилган қарз ҳи-
соб-китобининг кўчирма нусхалари илова қилини-
ши белгиланган.

Бундан кўринадики, коммунал хизматлар ва 
алоқа хизматлари тўлови бўйича қарздорликни 
ундириш тўғрисида суд буйруғи бериш талабини 
қўйишда қарздорлик қарздор томонидан тан олин-
ган бўлиши лозим. Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 135-моддаси 2-бандида эса ушбу жиҳатнинг 
айнан кўрсатилмаганлиги мазкур асос билан судга 
ариза тақдим қилишда ноаниқликларни келтириб 
чиқаради.

Шунга кўра, Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 135-моддаси 2-бандини қуйидаги таҳрир-
да баён қилиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади:

“2) коммунал хизматлар ва алоқа хизмат-
лари тўлови бўйича тан олинган қарздорликни 
ундириш тўғрисида тасдиқловчи ҳужжатларга 
асосланган талаб билдирилган бўлса”.

Бундан ташқари, Иқтисодий процессуал ко-
декснинг суд буйруғини бериш тўғрисидаги ариза-
ни қайтариш асослари назарда тутилган 141-мод-
даси биринчи қисмининг 6-бандида мазкур тои
фадаги низолар учун қонунда ёки шартномада 
назарда тутилган ҳолларда жавобгар билан низони 
судгача ҳал қилиш (талабнома юбориш) тартибига 
риоя қилганлигини тасдиқловчи ҳужжатлар тақ-
дим этилмаганлиги келтирилган.

Бироқ суд буйруғи бериш тўғрисидаги ариза 
билан судга мурожаат қилиш учун аризага қарз-
дор томонидан мавжуд қарздорлик тан олинган-
лигини тасдиқловчи ҳужжатлар (таққослаш дало-
латномаси, қарздорлик тан олинганлиги ва тўлаб 
берилиши кафолатланиши ҳақидаги хат ва ҳ.к.) 
асос бўлиши ва илова қилиниши инобатга олинса, 
судга суд буйруғи бериш тўғрисидаги ариза билан 
мурожаат қилишдан олдин ундирувчидан жавоб-
гар билан низони судгача ҳал қилиш (талабнома 
юбориш) тартибига риоя этилишини талаб қилиш 
буйруқ тартибида иш юритиш мазмунига мувофиқ 
келмайди.

Бу борадаги суд амалиёти статистикаси ўр-
ганилганда, 2024 йилда қайтарилган 262 та суд 
буйруғи бериш тўғрисидаги аризаларнинг атиги 5 
таси, 2025 йилда қайтарилган 356 та аризаларнинг 
ҳам атиги 5 таси айнан Иқтисодий процессуал 
кодекснинг 141-моддаси биринчи қисми 6-банди 

асосида, яъни мазкур тоифадаги низолар учун қо-
нунда ёки шартномада назарда тутилган ҳолларда 
жавобгар билан низони судгача ҳал қилиш (та-
лабнома юбориш) тартибига риоя қилганлигини 
тасдиқловчи ҳужжатлар тақдим этилмаганлиги 
сабабли қайтарилгани аниқланди17.

Шу сабабли, Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 141-моддаси биринчи қисмидаги суд буй-
руғини бериш тўғрисидаги аризани қайтариш 
асосларидан “мазкур тоифадаги низолар учун 
қонунда ёки шартномада назарда тутилган 
ҳолларда жавобгар билан низони судгача ҳал 
қилиш (талабнома юбориш) тартибига риоя 
этганлигини тасдиқловчи ҳужжатлар тақдим 
этилмаганлиги” тўғрисидаги 6-бандни чиқа-
риб ташлаш суд буйруғи институтини такомил-
лаштиришга хизмат қилади.

Шунингдек, суд томонидан суд буйруғини бе-
риш муддати бўйича  қонунчиликда белгиланган 
нормалар ўзи низосиз, бирмунча соддалаштирил-
ган тартибда юритиладиган жараённи маълум 
маънода мураккаблаштиради.

Хусусан, Иқтисодий процессуал кодекснинг 
142-моддасида қарздор кредиторнинг талабларига 
қарши эътирозини суд буйруғини бериш тўғриси-
даги аризанинг кўчирма нусхаси унга топширил-
ган пайтдан эътиборан ўн кунлик муддатда судга 
тасдиқловчи ҳужжатларни илова қилган ҳолда 
тақдим этишга ҳақли экани, қарздорнинг эътироз-
ни белгиланган муддатда тақдим этмаганлиги, шу-
нингдек, унинг билдирилган талабга розилиги суд 
буйруғини бериш учун асос бўлиши белгиланган 
бўлса, 143-модданинг иккинчи қисмида суд буй-
руғи кредитор томонидан аризанинг кўчирма нус-
хаси қарздорга топширилган кундан эътиборан ўн 
кун ўтгач берилиши назарда тутилган.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди 
Пленумининг “Суд буйруғи бериш тўғрисидаги 
ишларни кўришда иқтисодий судлар томонидан 
процессуал қонун нормаларини қўллашнинг ай-
рим масалалари тўғрисида”ги қарорининг 14-бан-
дида агар аризанинг нусхаси қарздорга топширил-
ганлигини тасдиқловчи ҳужжатда ҳужжат топ-
ширилган сана кўрсатилмаган бўлса, ўн кунлик 
муддат ушбу ариза судга келиб тушган кундан 
бошлаб ҳисобланиши, агар суд буйруғини бериш 
тўғрисидаги ариза қарздор томонидан ёзма фикр-
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ни тақдим этиш учун берилган ўн кунлик муддат 
ўтганидан кейин судга келиб тушган бўлса, суд 
буйруғи ариза судга келиб тушганидан кейинги 
кундан кечиктирмасдан берилиши, шунингдек, 
Иқтисодий процессуал кодекснинг 142-моддаси 
иккинчи қисми мазмунига мувофиқ, суд буйруғи, 
агар қарздор аризадаги талаб билан рози бўлса, 
ариза нусхаси қарздорга берилган кундан ўн кун-
лик муддат ўтмасдан ҳам берилиши мумкинлиги, 
бундай ҳолатда суд буйруғи қарздорнинг аризада-
ги талабга ёзма розилиги келиб тушган куннинг 
эртасидан кечиктирмасдан берилиши ҳақида ту-
шунтиришлар келтирилган.

Кўриб турганимиздек, қонунчилигимизда тур-
ли вазиятларда суд буйруғини бериш муддати би-
лан боғлиқ бир неча ҳолатлар мавжуд.

Бу борада хорижий давлатлар амалиётига эъти-
бор қаратсак, Россия Федерациясининг Арбитраж 
процессуал кодекси 229.5-моддасининг иккинчи 
қисмида буйруқ тартибида юритиладиган ишлар 
бўйича суд буйруғи суд томонидан ариза судга ке-

либ тушган кундан эътиборан ўн кун ичида бери-
лиши тўғрисидаги ягона қоида белгиланган.

Фикримизча, миллий қонунчилигимизга 
суд буйруғи суд томонидан суд буйруғи бериш 
тўғрисидаги ариза судга келиб тушган кундан 
эътиборан ўн кун ўтгач берилиши ҳақидаги 
қатъий қоиданинг киритилиши суд буйруғини 
беришнинг турли муддатлари бўйича норма-
ларни унификация қилиш билан бирга, буйруқ 
тартибида иш юритиш самарадорлигини оши-
ришда муҳим аҳамиятга эга бўлади.

Хулоса қилиб айтганда, бугунги кунда иқти-
содий суд ишларини юритишда ўзига хос ўринга 
эга бўлган буйруқ тартибида иш юритиш инсти-
тутининг янада такомиллаштирилиши судга маз-
кур тоифадаги аризалар билан мурожаат қилаёт-
ган тадбиркорлик субъектлари ва бошқа юридик 
шахсларнинг вақти ҳамда маблағи тежалишини 
таъминлаш билан бирга, соҳага оид миллий қо-
нунчилигимизни халқаро ҳуқуқ нормаларига яна-
да мувофиқлаштириш имконини беради.
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ЭЛЕКТРОН ТИЖОРАТНИ ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА 
СОЛИШНИНГ НАЗАРИЙ-АМАЛИЙ МУАММОЛАРИГА  

БАҒИШЛАНГАН ЭЪТИРОФГА МОЛИК МОНОГРАФИК ТАДҚИҚОТ

Омонбой ОҚЮЛОВ,
Ўзбекистон Республикасида хизмат 
кўрсатган юрист, Тошкент давлат  
юридик университети Фуқаролик  
ҳуқуқи кафедраси профессори,  
юридик фанлар доктори

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.160

Дунёда рақамли ҳуқуқий муносабатларнинг 
замонавий ривожланиши бевосита интернет тар-
моғи билан боғлиқ ҳуқуқий муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишда ёрқин намоён бўлади. 
Замонавий, суверен, демократик, ҳуқуқий, ижти-
моий ва дунёвий давлат ҳамда жамиятни барпо 
этиш рақамлаштиришнинг ривожланиш тенден-
циялари билан узвий боғлиқ.

Дарҳақиқат, юридик фан ижтимоий-гуманитар 
фаннинг узоқ ўтмишга эга бўлган ва ўз рақамли 
келажаги билан сайқалланадиган соҳаси сифатида 
ғоятда масъулиятли даврни бошдан кечирмоқда. 
Том маънода, рақамли глобаллашув шиддат би-

лан ривожланмоқда ва ижтимоий ҳаётнинг барча 
соҳаларини қамраб олмоқда. Бутун дунё рақам-
ли ҳуқуққа юз тутмоқда. Рақамли технологиялар 
фуқаролик муомаласининг ҳуқуқий табиатини 
тубдан ўзгартирмоқда. Айниқса, замонавий шаро-
итларда рақамли технологиялардан фойдаланиш 
билан боғлиқ муносабатларни оқилона тартибга 
солишда ҳуқуқнинг социал роли ва ўрнини тушу
ниш объектив заруриятдир. Ўзбекистон Респуб
ликаси Конституциясининг 33-моддасига кўра, 
давлат интернет жаҳон ахборот тармоғидан фой-
даланишни таъминлаш учун шарт-шароитлар яра-
тади3.

1 Рузиназаров Ш. Теоретико-правовые проблемы электронной коммерции. Том I / Ответственный редактор И. Р. Рустамбеков. – 
Нидерландия: «Lambert Academic Publishing», 2025. – 251 с.
2 Рузиназаров Ш. Гражданско-правовое регулирование электронной коммерции: международные ориентиры и опыт стран ЦА-
РЕС и ОТГ. Том II / Ответственный редактор И. Р. Рустамбеков. – Нидерландия: «Lambert Academic Publishing», 2025. – 318 с.
3 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Конституцияси // https://lex.uz/docs/6445145.
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2025 йилда Тошкент давлат юридик университети бизнес ҳуқуқи кафедраси про-
фессори, юридик фанлар доктори Ш. Н. Рўзиназаровнинг электрон тижоратнинг 
ҳуқуқий асосларига оид 2 жилдли монографияси Нидерландиядаги “Lambert Academic 
Publishing” халқаро илмий нашриётида рус тилида чоп этилди. Монографиянинг 
1-жилди “Теоретико-правовые проблемы электронной коммерции”1 (“Электрон ти-
жоратнинг назарий-ҳуқуқий муаммолари”), 2-жилди “Гражданско-правовое регулиро-
вание электронной коммерции: международные ориентиры и опыт стран ЦАРЕС и 
ОТГ”2 (“Электрон тижоратни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш: халқаро мўлжал-
лар ва Марказий Осиё минтақавий иқтисодий хамкорлик ташкилоти (МОМИҲТ) ва 
Туркий давлатлар ташкилоти (ТДТ) давлатлари тажрибаси”) деб номланган.
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Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 2019 
йилдаги “Рақамли иқтисодиёт тўғрисида”ги маъ-
рузасида таъкидланганидек, рақамли иқтисодиёт 
мисли кўрилмаган даражада ривожланиши да-
вом этмоқда. Натижада амалий жиҳатдан рақам-
ли маълумотларнинг барчасини тўплаш, улардан 
фойдаланиш, жуда кўп ҳажмли машина ўқийди-
ган ахборотни таҳлил қилиш имконияти вужудга 
келмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. М. 
Мирзиёев таъкидлаганидек, бугунги замон барча 
соҳалар қаторида илм-фанни ҳам янги босқичга 
кўтаришни талаб қилмоқда. Зотан, жамият олди-
да турган долзарб масалаларни илм-фансиз ечиш 
қийин. Мазкур соҳани ва олимларни ҳар томон-
лама қўллаб-қувватлаш давлатимизнинг устувор 
вазифаларидандир4.

Дунёда рақамли трансформация жараёнлари 
жадал тус билан ривожланиб реал воқеликка ай-
ланди. Ҳозир юртимизда электрон тижорат иқти-
содиётнинг энг тез суръат билан ривожланаётган 
соҳаси ҳисобланади. Кўплаб саноат корхоналари 
ўз бизнес стратегиясига электрон савдо восита-
ларини фаол жорий этмоқда. 2024 йил якунига 
кўра, республикамизда электрон тижорат соҳаси-
даги савдо ҳажми 15,2 триллион сўмни ташкил 
этиб, 2023 йилга нисбатан 108,2 фоиз ошди. Айни 
пайтда соҳада 1260 дан зиёд компания фаолият 
юритмоқда. Икки йил олдин бу кўрсаткич 1077 та 
эди. Бу жуда мураккаб ва кўп қиррали инноваци-
он технологик тизим ўз қамрови жиҳатидан кенг 
ахборот майдонини, ахборотлашган жамият, ахбо-
ротлар ўзаро ҳаракатининг экотизими ва рақамли 
инфратузилмаларни таркибига бирлаштирган ҳол-
да саноат интернети, электрон тижорат, интернет-
ашё, булутли сервис ва ҳисоблаш, катта ҳажмдаги 
маълумотларни йиғиш ва қайта ишлашни, “ақлли” 
дастурлар ва механизмларни, сунъий интеллект 
ва бошқа рақамли активларни ўзида мужассам-
лаштиради. Рақамлаштириш ўз моҳияти билан 
барча рақамли субъект иштирокчилари томонидан 
фойдаланиладиган турли хил онлайн ва инноваци-
он рақамли технологияларнинг мажмуасидир. Бу 
борада технология оламида кўпчиликка маълум 
бўлган “Microsoft” корпорацияси асосчиси Билл 
Гейтснинг бир фикрини эслаш ўринли: “Тез ора-
да Ер шарида фақат икки тур компаниялар мавжуд 

бўлади. Биринчиси, интернет орқали бизнес қи-
лувчи ва иккинчиси, бизнесдан чиққан компания-
лар”. Рақамли технологиялар электрон тижоратни 
ривожлантиришда ғоятда муҳим ҳаракатлантирув-
чи кучдир. 

Маълумки, 2021 йилнинг 10 апрелида Ўзбе-
кистон учун Европа Иттифоқининг Барқарор ри-
вожланиш ва самарали бошқарув махсус префе-
ренциялар тизими (ГСП+) кучга кирди. Ўзбекис
тоннинг мазкур тизимга расман қабул қилиниши 
мамлакатимиз ташқи иқтисодиётида муҳим ўрин 
тутади. Энг муҳими, мамлакатимизнинг бундай 
тизимга қўшилиши трансчегаравий электрон ти-
жоратни ривожлантиришда ғоятда долзарб аҳа-
мият касб этади. Ўзбекистон Европа Иттифоқи-
нинг Марказий Осиёдаги муҳим ҳамкори бўлиб, 
минтақада катта роль ўйнайди. Сўнгги йиллар-
да Европа ва Ўзбекистон алоқалари янада кенг 
миқёсда ривожланмоқда. Бундан ташқари, 2020 
− 2024 йилларда товар айирбошлаш ҳажми қарийб 
5 миллиард долларга етгани икки томонлама му-
носабатларнинг ижобий динамикасидан далолат 
беради. Айниқса, Ўзбекистон ва Европа Иттифоқи 
ўртасида Кенгайтирилган шериклик ва ҳамкорлик 
тўғрисидаги битим имзолангани бу борада ҳам 
кенг имкониятларни вужудга келтирмоқда. Шуни 
қайд этиш лозимки, Ўзбекистоннинг ГСП+ тизи-
ми дастурига қўшилиши катта имтиёзларга эга бў-
лиш учун имкон берди. 

Туркий давлатлар ташкилоти (ТДТ) замонавий 
дунёда ўзаро ишонч ва дўстликни ривожланти-
ришда муҳим аҳамиятга эга. 170 миллиондан ор-
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4 Қаранг: Илм-фан ютуқлари – тараққиётнинг муҳим омили // https://president.uz/uz/lists/view/169.
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тиқ аҳолини қамраб олувчи ташкилот савдо алоқа-
ларини мустаҳкамлаш, инвестицияларни кўпайти-
риш ва минтақада тинчликни таъминлаш бўйича 
фаолият юритмоқда. Ўзбекистоннинг ТДТга аъзо 
бўлиши мамлакатнинг ташқи сиёсатини янги 
йўналишларда ривожлантирмоқда ва иқтисодий 
имкониятларни кенгайтиришга хизмат қилмоқда.

Туркий давлатлар ташкилоти саммитида эъти-
роф этилганидек, халқаро савдода электрон тижо-
ратнинг улуши тобора ортиб бормоқда. Электрон 
тижорат тобора муҳим аҳамият касб этмоқда ва у 
рақамли форматдаги товар ҳамда хизматлар савдо-
сини (чегаралараро электрон тижоратни), шунинг
дек, рақамли тарзда етказиб бериладиган савдони 
(интернет ёки бошқа тармоқлар орқали халқаро 
даражада кўрсатиладиган хизматларни) ўз ичига 
олади. Савдони рақамлаштириш Марказий Осиё
да минтақавий ҳамкорлик учун катта фойда кел-
тириши мумкин, чунки у иқтисодий интеграцияни 
рағбатлантиради, савдо тўсиқларини камайтира-
ди, самарадорликни оширади, шаффофликни таъ-
минлайди ва инновацияларни илҳомлантиради. 

Дарҳақиқат, харидорлар турли электрон плат-
формалар орқали бошқа давлатлардаги ишлаб 
чиқарувчилардан товарларни тўғридан-тўғри ха-
рид қилишмоқда, замонавий логистика эса мазкур 
товарларни истеъмолчининг эшигига қадар етка-
зиб бермоқда. Шу боисдан, истиқболда электрон 
тижоратнинг бозори янада ўсишини инобатга 
олиб, хавфсизликни таъминлайдиган ва қўшимча 
тўсиқлар яратмайдиган самарали назоратни йўлга 
қўйиш ҳамда ушбу соҳада ҳамкорликни кучайти-
риш истиқболларини белгилайдиган, тизимлашти-
рилган ва бирхиллаштирилган мазмун касб эта-
диган ҳуқуқий асосларни ривожлантириш зарур. 
Шунга кўра, электрон тижоратнинг ривожланиш 
тенденцияларини фуқаролик ҳуқуқи доктринаси 
нуқтаи назаридан чуқур илмий ва амалий тадқиқ 
этиш истиқболли йўналиш ҳисобланади. 

Рақамли воқелик шароитида ахборот-комму-
никация технологиялари хизматлари, айниқса, 
интернет глобал тармоғининг жадал ривожлани-
ши, рақамли фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда 
электрон тижоратдан фойдаланиш имкониятлари-
ни янада кенгайтирмоқда. БМТ томонидан эълон 
қилинган 2025 йилги Глобал инновация индекси-
га кўра, Ўзбекистон Марказий Осиё давлатлари 
орасида энг илғор давлат сифатида тан олинди. 
Марказий Осиё мамлакатлари бўйича натижалар 

қуйидагича: Ўзбекистон – 139 давлат орасида 79-
ўрин, Қозоғистон – 81-ўрин, Қирғизистон – 96-
ўрин, Тожикистон – 108-ўрин. Туркманистон эса 
рейтингга киритилмаган. Ўзбекистон натижалари 
алоҳида эътиборга лойиқ: 2024 йилда 132 давлат 
ичида 83-ўринда бўлган бўлса, 2025 йилда бир 
неча поғона юқорига кўтарилган. Хусусан, “Ин-
новацияларга инвестициялар” субиндекси бўйича 
69-ўринни эгаллаган – бу ўтган йилга нисбатан 
юқори. Бироқ “Инновация натижалари” субиндек-
сида мамлакат 92-ўринга тушган. 

Ахборот-коммуникация технологияларидан 
фойдаланиш рақамли маконда шартнома муноса-
батларининг янада ривожланишига кучли туртки 
берди. Жаҳон савдо ташкилоти (ЖСТ) аъзола-
ри ўртасидаги товар айланмаси ривожланиши-
нинг истиқболли йўналишларидан бири – ЖСТ 
доирасидаги савдо муносабатларини фуқаро-
лик-ҳуқуқий тартибга солиш ҳисобланади. Яқин-
да мазкур халқаро ташкилот жаҳон савдосининг 
келажаги ҳақида ҳисобот эълон қилди, унга кўра 
рақамли технологиялар 2030 йилгача жаҳон сав-
доси ўсишининг 34 фоизини ташкил этиши мум-
кин. Бу паст нархлар ва самарадорликнинг оши-
ши билан изоҳланади. 2023 йил 5 апрелда Жаҳон 
савдо ташкилоти томонидан эълон қилинган ҳи-
соботда экспертлар рақамли хизматлар экспорти-
нинг сезиларли ўсишини таъкидлаган. Рақамли 
хизматлар трансчегаравий ҳаракатни талаб қи-
лувчи хизматлар фонида ўсишда давом этмоқда. 
Экспорт таркибига интернет орқали сотиладиган 
хизматлар (иловалар, электрон почта, овозли ва 
видео қўнғироқлар) ҳамда махсус рақамли плат-
формалар орқали тақдим этиладиган хизматлар 
киради. Шундай қилиб, Ўзбекистон Республика-
сининг Жаҳон савдо ташкилотига қўшилиши мам-
лакатларимиз халқлари учун иқтисодий ўсиш ва 
фаровонликнинг янги имкониятларини очади, деб 
айтсак муболаға бўлмайди. 

Бугунги кунда Ўзбекистон жамият ҳаётининг 
турли соҳаларига рақамли технологияларни жа-
дал интеграциялаётган, Марказий Осиёнинг энг 
тез ривожланаётган давлатларидан бири ҳисобла-
нади. Дунёда ахборот-коммуникация технология-
лари билан бевосита боғлиқ ҳуқуқий муносабат-
ларни тартибга солишнинг ҳуқуқий механизмлари 
яққол намоён бўлмоқда. Рақамли суверенитет ва 
рақамли хавфсизлик нафақат ижтимоий давлат-
нинг ажралмас атрибути, балки давлат мустақил-
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лигининг муҳим белгисидир. Шу муносабат би-
лан рақамлилашув фуқаролик-ҳуқуқий муноса-
батларни тартибга солишдаги қонун ижодкорлиги 
ёндашувининг моҳиятини тубдан ўзгартирмоқда. 
Шундай экан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаро-
лик кодексини ислоҳ қилишнинг янги босқичида 
ахборот-коммуникация технологияларини фуқа-
ролик муносабатларига жорий этишнинг замона-
вий тенденцияларини ўрганиш ва уларнинг қонун 
ижодкорлигидаги муаммоларини таҳлил қилиш 
муҳим аҳамиятга эга.

Рақамли технологиялар фуқаролик муомала-
сининг ҳуқуқий табиатини тубдан ўзгартирмоқда. 
Айниқса, замонавий шароитда рақамли техно-
логиялардан фойдаланиш билан боғлиқ ижтимо-
ий муносабатларни оқилона тартибга солишда 
ҳуқуқнинг социал ролини англаш объектив зару-
рат ҳисобланади. 2020 йил 5 октябрда Ўзбекис
тон Республикаси Президентининг “«Рақамли 
Ўзбекистон – 2030» стратегиясини тасдиқлаш ва 
уни самарали амалга ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги5 фармони қабул қилинган. “Рақамли 
Ўзбекистон – 2030” стратегиясининг 2.3-бандида 
рақамли иқтисодиётни ривожлантиришнинг усту-
вор йўналишлари сифатида: 

• электрон тижорат ва электрон тўловлар ти-
зимини ривожлантириш мақсадида ахборот-ком-
муникация технологияларини, шу жумладан ми-
жозларни масофадан аниқлаш тизимларини жо-
рий этиш орқали масофавий банк хизматларини 
ривожлантириш;

• халқаро электрон тижорат стандартлари ва 
замонавий ахборот хавфсизлиги талабларига риоя 
қилиш учун электрон тижоратни ривожлантириш-
нинг ҳуқуқий асосларини, шунингдек, мавжуд 
стандартлар ва электрон тижорат қоидаларини та-
комиллаштириш ва янгилаш;

• рақамли инфратузилмани ривожлантириш, 
мобил ва симли интернет жаҳон ахборот тармоғи 
қамрови ва тезлигини янада кучайтириш орқа-
ли электрон тижорат платформаларига шахсий 
рақамли ускуналардан уланиш имкониятлари ва 
кўламларини ошириш; 

• электрон тижорат ва электрон тўловлар тизи-
мини янада такомиллаштириш каби чора-тадбир-
лар белгиланган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2025 йил 18 мартдаги “Халқаро шартномани тас-
диқлаш тўғрисида”ги қарори билан Туркий дав-
латлар ташкилотига аъзо давлатлар ҳукуматлари 
ўртасида рақамли иқтисодиёт соҳасида ҳамкор-
лик тўғрисидаги битим тасдиқланди6. Ҳужжатдан 
кўзланган асосий мақсад ташкилотга аъзо дав-
латлар ўртасида савдо алоқаларини электрон ти-
жорат орқали янада ривожлантириш, Ўзбекистон 
ва бошқа иштирокчи давлатлар ўртасидаги ҳам-
корликни, уларнинг иқтисодий устуворликлари 
ва замонавий технологиялардан фойдаланиш им-
кониятларини ҳисобга олган ҳолда кенгайтириш-
дан иборат. Битим доирасида электрон тижорат 
соҳасида ҳамкорлик қилиш, жумладан, шахсий 
маълумотларни ҳимоялаш, электрон тўловлар ва 
ҳисоб-фактураларни тақдим этиш, истеъмолчи-
лар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, шунингдек, турли 
илғор технологиялар ва механизмлар орқали ўзаро 
савдо ҳажмини ошириш кўзда тутилган. Ўзбекис
тон Республикаси Истиқболли лойиҳалар миллий 
агентлиги ушбу халқаро шартномани амалга оши-
риш учун масъул бўлган ваколатли орган этиб бел-
гиланган.

2025 йилда Тошкент давлат юридик универ-
ситетида Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг 2019 йил 5 апрелдаги фармойиши билан 
тасдиқланган Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролик қонунчилигини такомиллаштириш 
концепцияси ижросини таъминлаш мақсадида ўт-
казилган халқаро конференцияда замонавий шаро-
итларда талаб юқори бўлган фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солишнинг инновацион 
шакллари ва таомилларини жорий этиш мақса-
дида фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда ахбо-
рот-коммуникация технологияларини қўллаш-
нинг ҳуқуқий асосларини шакллантириш, хусу-
сан, электрон тижоратдан фойдаланиш, электрон 
майдончалар орқали харидларни амалга ошириш 
бўйича имкониятларни кенгайтириш масалалари 
қизғин муҳокама қилинди. “Ўзбекистон Республи-
каси ривожланишининг ҳозирги босқичида фуқа-
ролик қонунчилигини янгилаш” мавзусида ўтка-
зилган ушбу халқаро конференция соҳада мавжуд 
муаммоларни ҳал қилишда муҳим аҳамият касб 

5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “«Рақамли Ўзбекистон – 2030» стратегиясини тасдиқлаш ва уни самарали амалга 
ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармони // https://lex.uz/docs/5030957.
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Халқаро шартномани тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/uz/
docs/7435843.
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этди. Конференцияда таъкидланганидек, мамла-
катимизда электрон тижорат ҳуқуқи соҳасига асос 
солиниши ва унинг долзарб илмий, қонунчилик, 
ўқув-услубий ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти би-
лан боғлиқ жиҳатлари тизимли тадқиқ этилмоқда. 
Нуфузли халқаро нашриётларнинг ушбу мавзуга 
қизиқиши тобора ортиб бораётгани эса мазкур 
соҳада амалга оширилаётган тадқиқотларни янада 
ривожлантиришни тақозо этмоқда. Чунки устувор 
тадқиқот ишларининг самарадорлигини ошириш 
электрон тижорат муносабатларини ҳуқуқий тар-
тибга солишда натижадорликка эришишга ҳисса 
қўшади. 

Шу нуқтаи назардан, юридик фанлар доктори, 
профессор Шуҳрат Рўзиназаров икки жилддан 
иборат бўлган мазкур тадқиқот ишида рақамли 
трансформациялашув шароитида электрон тижо-
ратнинг назарий-ҳуқуқий муаммоларини ҳамда 
электрон тижоратни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга 
солишни Марказий Осиё минтақавий иқтисодий 
ҳамкорлик ташкилоти ва Туркий давлатлар таш-
килотига аъзо мамлакатлар тажрибаси мисолида 
ўргангани нафақат халқаро миқёсда бу масалага 
устувор аҳамият берилаётганидан, балки минтақа-
мизда олис мозийга бориб тақаладиган Буюк ипак 
йўли орқали савдо-сотиқнинг жадал ривожланга-
ни, замонавий шароитларда эса электрон тижорат 
билан боғлиқ муносабатлар янгича ижтимоий, 
иқтисодий ва ҳуқуқий мазмун ҳамда беқиёс аҳами-
ят касб этаётганидан далолат беради. Шу маънода, 
монографияда илмий, амалий ва қиёсий-ҳуқуқий 
ёндашув асосида комплекс аҳамиятга молик маса-
лалар тадқиқ этилгани эътирофга лойиқдир.

Муаллиф замонавий реал вазиятларда, глобал 
миқёсда турли ҳуқуқий муносабатлар, хусусан, ху-
сусий ҳуқуқ соҳасида фаол рақамлашув кузатила-
ётган, иқтисодий глобаллашув ва интеграция жа-
раёнлари тез суръатларда ривожланаётган замон-
да электрон тижоратнинг ҳуқуқий муаммоларини 
таҳлил қилиш, самарали ҳуқуқий тартибга солиш 
ва назарий-ҳуқуқий асослашни амалга ошириш, 
шунингдек, Ўзбекистон Республикасида бу жара-
ёнлар билан боғлиқ ҳолатларни ўрганиб, миллий 
ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш 
ва унинг амалиёти учун аниқ тавсиялар ишлаб 
чиқишни ўз олдига мақсад қилиб қўйган.

Монографияни ёзиш жараёнида муаллиф 
бир қатор мақсадли илмий натижаларга эриш-
ган бўлиб, улар долзарб ва асосли ҳисобланади. 

Тадқиқотчи томонидан олинган бир қатор хуло-
салар, яъни рақамли реаллик шароитида электрон 
тижоратнинг умумий цивилистик хусусиятлари, 
электрон тижоратда иштирокчиларнинг ҳуқуқий 
мақоми, рақамли ҳуқуқлар, рақамли товар ва хиз-
матлар бўйича фуқаролик-ҳуқуқий режими, элек-
трон тижорат соҳасида катта маълумотлар (“big 
data”), шахсга доир маълумотларнинг ҳуқуқий 
асослари, ошкор этилмайдиган ахборотларни ҳи-
моя қилиш, тижорат сирлари ва онлайн реклама, 
электрон савдо майдончалари ҳуқуқий режими, 
сунъий интеллект масалалари, рақамли майдон-
да рақобат ва интернет-тижоратда истеъмолчи-
лар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, электрон тижорат 
соҳасида шартномавий-ҳуқуқий тартибга солиш 
каби масалалар монографияда ёритиб берилган. 
Бу барча жиҳатлар электрон тижоратнинг моҳияти 
ва аҳамиятини, айниқса, унинг тадрижий ривожла-
ниш қонуниятларини замонавий рақамли бозор 
талаблари асосида аниқ тушунишга ёрдам беради. 
Муаллиф тўғри таъкидлаганидек, ҳозирги кунда 
рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йўли Ўзбе-
кистон ҳуқуқини замонавий муносабатларни тар-
тибга солиш доктринаси билан босқичма-босқич 
уйғунлаштириш имкониятларини кўрсатади. Шу-
нингдек, миллий цивилистик доктрина ва элект
рон тижорат соҳасидаги ҳуқуқий муносабатлар-
нинг қонунчилик асосларини ривожлантириш 
зарур. Монографияда мазкур соҳани Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодекси даражаси-
да тўлиқ тартибга солишнинг зарурияти илмий ва 
норма ижодкорлиги тенденцияси нуқтаи назари-
дан асослантирилган. Бу эса нисбатан янги фуқа-
ролик-ҳуқуқий институтнинг тўлиқ ва мукаммал 
тизимини яратиш муҳимлигини кўрсатади. Ушбу 
тадқиқот фуқаролик айланмаси иштирокчилари-
нинг замонавий объектив эҳтиёжларига мувофиқ 
равишда электрон тижоратни фуқаролик-ҳуқуқий 
тартибга солиш бўйича Фуқаролик кодексининг 
асосий нормаларини шакллантиришда муҳим аҳа-
миятга эга.

Монографияда муаллиф электрон тижоратни 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишни халқаро 
стандартлар ва Марказий Осиё минтақавий иқти-
содий ҳамкорлик ташкилоти ҳамда Туркий давлат-
лар Ташкилоти давлатлари тажрибаси доирасида 
таҳлил қилган. Монографиянинг асосий хусусия-
ти шундаки, муаллиф бир қатор муҳим йўналиш
ларни илмий-назарий ва концептуал жиҳатдан ҳар 
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томонлама тадқиқ этган. Хусусан, электрон тижо-
ратда товар етказиб беришни ҳуқуқий тартибга 
солиш, шахсга доир маълумотларни қайта ишлаш 
ва ошкор этилмаган ахборотдан ноқонуний фой-
даланишдан муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий асос
лари, тижорат сирлари ва онлайн реклама, элек-
трон савдо майдончаларининг ҳуқуқий режими, 
электрон тижоратда сунъий интеллект техноло-
гияларидан фойдаланиш истиқболлари, электрон 
тўловларни тартибга солиш, чегаралараро элект
рон савдода халқаро-хусусий ва қиёсий-ҳуқуқий 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш шулар 
жумласидандир. Фуқаролик-ҳуқуқий тартибга 
солиш, ўз навбатида, онлайн савдо муносабат-
ларини оқилона тартибга солиш учун самарали 
ҳуқуқий нормаларни татбиқ этишга қаратилган 
бўлиб, электрон тижорат муносабатлари иштирок-
чилари ҳисобланган жисмоний ва юридик шахс
ларнинг фаолиятида қонунийлик, хавфсизлик ва 
шаффофликни таъминлашга ҳам хизмат қилади. 
Бу электрон шартномаларни тузиш ва бажариш, 
шахсга доир маълумотларни ҳимоя қилиш, элект
рон имзолар, тарафлар масъулияти ва рақамли 
муҳитдаги низоларни ҳал қилиш масалаларини 
қамраб олади. Бундай тартибга солиш электрон 
савдо платформаларига нисбатан ишончни янада 
мустаҳкамлайди, рақамли иқтисодиёт, чегарала-
раро савдо ва инвестициявий жозибадорликни ри-

вожлантиришга ёрдам беради. Халқаро стандарт-
лар (ЮНСИТРАЛ7 модел қонунлари, Иқтисодий 
ҳамкорлик ва ривожланиш ташкилоти тавсиялари, 
Жаҳон савдо ташкилоти нормалари) қонунчи-
ликни уйғунлаштиришнинг асоси ҳисобланади. 
Марказий Осиё минтақавий иқтисодий ҳамкорлик 
ташкилоти ва Туркий давлатлар ташкилоти дав-
латлари тажрибаси ягона ёндашув ҳамда ҳуқуқий 
стандартлар минтақавий интеграцияни тезлашти-
риши, рақобатбардошликни ошириши ва савдони 
рақамли трансформация қилишга кўмаклашиши-
ни кўрсатади. Умуман олганда, ушбу монография 
мустақил илмий тадқиқот натижаси сифатида 
замонавий талабларга тўлиқ мувофиқлиги билан 
аҳамиятлидир. Ушбу икки жилдли монография 
электрон тижорат муносабатларини тартибга со-
лишнинг самарадорлигини оширишда, талаба ва 
магистрларнинг бу борадаги билим ҳамда амалий 
кўникмаларини ривожлантиришда ғоятда муҳим 
манба ҳисобланади.

Хулоса қилиб айтганда, рақамли фуқаролик 
муомаласининг ривожланиш тенденцияларини 
инобатга олган ҳолда электрон тижорат муноса-
батларини ҳуқуқий тартибга солишни назарий-
амалий тадқиқ этиш натижасида ишлаб чиқилган 
хулоса ва таклифларнинг амалиётга татбиқ эти-
лиши соҳадаги муаммоларни ҳал қилишга ёрдам 
беради.

7 ЮНСИТРАЛ – БМТнинг Халқаро савдо ҳуқуқи бўйича комиссияси.
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Ўзбек халқининг жаҳон тамаддунига қўшган 
улкан ҳиссаси улуғ аждодларимиз  қолдирган ил-
мий, маданий ва маънавий мерос билан ўлчанади. 
Заминимиздан етишиб чиққан улуғ алломалар, фо-
зилу фузалолар ислом илми ва маънавиятини дунё 
аҳлига етказиб берганликлари билан машҳурдир-
лар, қолаверса, улар қолдирган илмий ва маданий 
мерос жаҳонни ҳайратга солган.

IX – XII асрларда Шарқнинг Уйғониш даври 
деб аталган Биринчи Ренессанс даврида бизнинг 
юртимиздан етишиб чиққан маънавиятимизнинг 
буюк сиймоларидан  бири,  асли насли мовароун-
наҳрлик бўлган, илм уммонидаги улкан бир тоғ, 
ҳайратга соларли истеъдод, тан беришга мажбур 
этадиган ақл, маънан юксакликда енгилмас қуд
рат, улкан ахлоқий гўзаллик эгаси  бўлган Абу 

Аннотация. Маънавиятимизнинг буюк сиймоларидан  бири, қомусий олим  Абу Райҳон Беруний 
Уйғониш даври деб аталган Биринчи Ренессанс даврида ёзиб қолдирган илмий, педагогик ва маъна-
вий  мероси билан дунё аҳлини ҳайратга солган. Беруний ўзининг илмий ва педагогик қарашлари-
да Шарқ педагогикасида биринчи бўлиб қиёсий тарбия, таълим ва тарбиянинг бирлиги, узвийлиги 
тўғрисидаги ғояларни ривожлантирган. Унинг илмий мероси ва педагогик қарашлари ҳозирги давр 
учун ҳам аҳамиятлидир.

Калит сўзлар: Абу Райҳон Беруний, Маъмун академияси, педагогик  ва дидактик қарашлар, 
бошланғич мактаб, мадраса, узвийлик, ўрганиш мотивлари, кўргазмали методлар, меҳнат тaрбияси.

Abstract. One of the great figures of our spirituality, encyclopedist Abu Raykhon Beruni, surprised the 
people of the world with his scientific, pedagogical and spiritual heritage left during the first Renaissance. 
In his scientific and pedagogical views, Beruni was the first in Eastern pedagogy who developed ideas 
about comparative education, the unity and integrity of education and training. His scientific heritage and 
pedagogical views are important for the present time.

Key words: Abu Raykhon Beruni, Ma’mun Academy, pedagogical and didactic views, elementary 
school, madrasah, unity, learning motives, demonstrative methods, labour education.

Аннотация. Один из великих деятелей нашей духовности, энциклопедист Абу Райхон Беруни 
удивил людей мира своим научным, педагогическим и духовным наследием, оставшимся в период 
первого Возрождения, которое было названо Ренессансом. В своих научно-педагогических взглядах 
Беруни первым в восточной педагогике развил идеи о сравнительном образовании, единстве и це-
лостности воспитания и обучения. Его научное наследие и педагогические взгляды важны для насто-
ящего времени.

Ключевые слова: Абу Райхон Беруни, Академия Маъмуна, педагогико-дидактические взгляды, 
начальная школа, медресе, единство, мотивы обучения, демонстрационные методы, трудовое вос-
питание.

ТАРИХ САҲИФАЛАРИДА



67demokratlashtirish va inson huquqlari – 1/2026

Райҳон Беруний кўҳна Хоразмнинг Қиёт (ҳозир-
ги Беруний) шаҳрида  973 йилнинг 4 сентябрида 
дунёга келган.

Аллома дастлабки таълимни ўзи туғилган 
Хоразмда олади. Ўша даврдаги ижтимоий-сиё-
сий воқеалар ҳамда олимнинг илмга бўлган зўр 
иштиёқи уни Хоразм юртидан узоқ-узоқларга ета-
клаб кетади. Ёшлигиданоқ илм излаб умргузарон-
лик қилган олим 22 ёшида Хоразмдан Журжонга 
келади. Орадан 5 йил ўтиб, аллома ўзининг энг 
йирик асарларидан бири, жаҳон илмий тафаккури-
нинг ноёб хазинаси – “Қадимги халқлардан қол-
ган ёдгорликлар” номли китобини ёзиб, Журжон 
вилояти ҳукмдори Қобус ибн Вашмирга тақдим 
этади. Бу милодий 1000 йил эди. Асар Беруний 
обрўсини ҳаётлик давридаёқ ниҳоятда ошириб, 
нафақат Шарқ дунёсига, балки асрлар давомида 
инсоният оламига ёйиб келмоқда1.

Хоразмшоҳ Маъмун Хоразмда ўз ҳокимиятини 
мустаҳкамлаб олгандан  сўнг, Урганчни нафақат 
сиёсий, балки маданий-маърифий марказга ҳам 
айлантирган эди. 1017 йилга келиб Маъмун ака-
демиясига асос солиниши жуда кўплаб олимлар-
нинг ижод қилиши учун шарт-шароитлар яратган 
эди. Абу Райҳон Берунийга, бир томондан, Ватан 
соғинчи, иккинчи томондан, Маъмун академияси 
ташкил қилиниши натижасида унинг ўз юртига 
қайтиши учун кенг йўл очилди. 

Хоразмшоҳ Маъмун академиясида Абу Райҳон 
Беруний бошчилигидаги етук олимларга ҳамма 
имкониятлар яратиб берилган. “Мажлиси уламо” 
анжуманида риёзат, фалакиёт, ҳикмат, табобат, 
фалсафа, мантиқ, илоҳиёт, табиат, ҳандаса бўйича 
ўз даврининг қомусий олимлари, мусиқа ва бош
қа билим соҳиблари мунозара ва муҳокамаларда 
фаол қатнашиб, ўзлари ёзган рисолалар ва илмий 
асарлар асосида раёсат йиғилишида маъруза қи-
лишган2. 

Беруний ўзининг илмий кашфиётлари ва тах-
минлари билан ўз давридан 500 – 600 йил ўзиб 
кетган ва жаҳон фани йилномасига унинг номи 
зарҳал ҳарфлар билан ёзилган3.

Манбаларда таъкидланишича, Беруний 160 га 
яқин асар ёзган бўлиб, 40 дан ортиқ қўлёзма кўри-
нишидаги китоблари етиб келган. 

Беруний асарлари қуйидагича тақсимла
нади:

– астрономияга оид – 70 та; 
– математикага оид – 20 та; 
– география, геодезияга оид – 4 та;
– картографияга оид – 4 та;
– иқлим ва об-ҳавога оид – 3 та;
– минералогияга оид – 3 та;
– фалсафага оид – 4 та;
– физикага оид – 1 та;
– доришуносликка оид – 2 та;
– тарих ва этнографияга оид – 15 та; 
– адабиётга оид – 28 та. 
Беруний Маъмун академиясининг фаол аъзо

си бўлган бухоролик машҳур аллома Абу Али 
ибн Синонинг педагогик таълимоти  ва услубий 
ижодини бойитган ҳолда Шарқ педагогикасида 
биринчи бўлиб қиёсий тарбия, таълим ва тарби-
янинг бирлиги, узвийлиги тўғрисидаги ғояларни 
ривожлантирди. Олим ўзининг маърифий-педа-
гогик ва психологик қарашларини асосан “Мине-
ралогия”, “Қадимги халқлардан қолган ёдгор-
ликлар”,  “Ҳиндистон”, “Китоб ас-Сайдона”, 
“Ал-Қонун ал-Масъудий”, “Геодезия”, “Мақол-
лар”, “Эътиқодлар ва динлар ҳақида”, “Қарор-
гоҳ ва  омонат жой ҳақида сўз” каби асарларида 
баён этган4.

Аллома эришган ажойиб натижалар у яшаган 
даврдаги таълим кўриниши ва шаклларига бево-
сита қизиқиш уйғотиши табиий. У яшаган X-XI 
асрлардаги таълим тизимини таҳлил қиладиган 
бўлсак, мусулмон уламолари бошчилигидаги мак-
таблар икки турга бўлинган:

•	 бошланғич мактаб;
•	 олий мактаб – мадраса.
Одатда мактаблар масжид ҳудудида фаолият 

кўрсатган. Агар Уйғониш даври мутафаккирлари 
яшаган даврдаги шароит билан ҳозирги даврни 
таққосласак, аждодларимиз яшаган давр ва босиб 
ўтган йўлнинг ниҳоятда машаққатли бўлганига 
амин бўламиз.

Берунийнинг илмий мероси ва педагогик қа-
рашлари нафақат ўз даври, балки замонамиз учун 
ҳам аҳамиятлидир. У билишда оғзаки ва ёзма 
ёдгорликларни ўрганиш, олинган маълумотлар-
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га танқидий ёндашиш, ҳақиқатни аниқлаш учун 
уларни таққослаш, далилларни мантиқий умум-
лаштириш, хулосаларни назарияга айлантириш 
борасида фикр юритган. 

Буюк олим таълим-тарбиянинг доимо қатъий 
илмий асосда бўлиши кераклигини айтади. Беру-
ний ўрганиш мотивлари, кўргазмали ва амалий 
методлар, бажарилган иш ва олинган билимларни 
текшириш ва баҳолашнинг ўрни ҳақида ўз асар-
ларида кўплаб мисоллар келтиради. Унинг фикри-
ча, ўқув жараёни изчиллик тамойиллари асосида 
кўрилиши лозим. Мутафаккир ўқув жараёнида 
мақсадлиликка алоҳида аҳамият қаратади.

 Берунийнинг дарслик ва ўқув қўлланмалари-
га қўйиладиган талаблар ҳақидаги фикрлари ҳам 
қимматли бўлиб, қўлланма илмий характерга эга 
бўлиши, равшанлик, қулайликка эга бўлиши ке-
раклигини қайд қилиб ўтади.

Абу Райҳон Беруний таълим-тарбияда ақлий 
ва ахлоқий тарбияни узвий равишда олиб бориш-
ни ўз асарларида кўрсатиб ўтган. Мутафаккир 
ёшларнинг илмли бўлиши ахлоқий тарбияси би-
лан чамбарчас боғлиқлигига тўхталиб, улардан 
ростгўй, раҳмдил, меҳрибон, саховатли, киши-
ларга илтифотли, хайрихоҳ бўлишни, нажотсиз 
одамга ёрдам қўлини чўзишни тарғиб қилиб, 
маккорлик, айёрлик, адолатсизлик, саботсизлик, 
хасислик, бойликка ҳирс қўйиш каби иллатларга 
йўл бермасликни талаб қилади. Мураббий сифати-
да ёшларга қуйидаги панд-насиҳатларни беради: 
“Инсон энг олижаноб фазилатлар соҳибидир, – 
деб ёзади Беруний ўзининг “Минералогия” номли 
асарида. – Яқин дўсти бор киши чинакам бахт-
ли кишидир. У дўст муносиб ҳаёт тарзига эга, 
ёқимли хусусиятлар соҳиби бўлиши лозимдир.  
Ана шундай чин дўст ҳар бир кишида битта 
бўлади. Бундан ортиқ бўлмайди. Одам ҳами-
ша бошқаларга яхшилик қилиш имкониятига 
эга бўлмаса-да, яхши тилаклар изҳор этсин”, – 
дейди у.

Бу ерда шуни таъкидлаб ўтиш керакки, Беру-
ний маърифатпарварлик ҳақида гапирар экан, ақл 
ва ҳунар ҳар бир кишининг энг яхши фазилатлари-
дан, ҳатто баланд мартабага эга бўлиш ҳам билим 
ва ҳунарга боғлиқ эканини алоҳида таъкидлайди: 
“Одамлар илм туфайли эзгуликка эришадилар. 

Улар илм ва ҳунар туфайли ёвузликдан халос 
топадилар. Шунинг ўзи энг аниқ фойда, энг 
катта давлат эмасми, ахир?”5. 

Беруний меҳнат тaрбиясигa ҳам кaттa aҳaмият 
берган. Олимнинг фикричa, болa тўғри ривожлa-
нишининг зaрyрий шaрти меҳнaтдир. Моддий қaд
риятлaрни ярaтишдa aйнaн меҳнaт aсосий омил 
ҳисоблaнaди. Беруний ҳaëтни, бaxтни меҳнатсиз 
тaсaввyр этмaгaн, меҳнaт орқали тaрбияни инсон 
ҳaëтининг aсоси деб ҳисоблaгaн. У меҳнaт билaн 
тaрбиялaш ҳaқидa гaпирaр экaн, иродaнинг кaттa 
aҳaмиятини қайд этaди. Ўз мaқсaдигa эришиш вa 
билим олиш йўлидaги мaтонaт ҳaқидa шyндaй ëзa-
ди: “Ўтмишдa Птолемей усулини уйғунлашти-
риш учун кўп мeҳнат қuлдuм”. Ўргaниш жaрaë-
нидa инсон учун ҳaммa нaрсa қизиқ эмaслиги, 
aммо иродaни кyчaйтириш тyфaйли у қийинчи-
ликларни енгиб ўтишни ўргaниши муҳимлигини 
тaъкидлaйди. 

Берунийнинг қарашича, меҳнатсиз вақтинча-
лик шуҳрат, кўркам либосларга  эга бўлиш мум-
киндир, бироқ меҳнатсиз инсон шон-шараф либо-
сига буркана олмай, яланғоч қолиши аниқ. Унинг 
қайд этишича: “Инсон зоти барча ҳайвонлардан 
юқори туради. Ер юзини обод этиш ва уни бош
қариб туриш учун инсонга катта шараф кўрса-
тилган, унга ақл-заковат кучи армуғон этил-
ган”6.

Мутафаккир ўз фарзандларини жисмоний 
меҳнатга ва  касб-ҳунарга ўргатмайдиган ота-она-
ларни қаттиқ танқид қилган:

“Ким учса саъий-жаҳд қилмай шуҳратга,
Карам либосига кўзи бўлса оч.
Ғафлат соясида шод бўлур, аммо,
Шарф кийимсиз қолар ёлонғоч”7.
Ҳaқиқaтдaн ҳaм педaгогикaнинг тaълим вa 

тaрбия деб aтaлyвчи иккитa бўлими бир-биригa 
тaъсир кўрсaтaди. Тaълим орқали тaрбиялaш, тaр-
бия орқали эсa тaълимгa рaғбaтни ошириш мум-
кин. 

Беруний инсон камолотида қуйидаги 3 та 
омилнинг муҳимлигини таъкидлайди:

– ирсият;
– ижтимоий муҳит;
– тўғри таълим-тарбия.

5 Абу Райҳон Беруний. Танланган асарлар. 1-жилд. – Тошкент: “Фан”, 1968. – 26-б. 
6 Ўша манба. – 16-б. 
7 Ирисов А. Беруний ҳикматлари. – Тошкент: “Фан”, 1973. – 116-б.
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Беруний билим умуминсоний қадриятлар-
ни ўрганишнинг калити эканлигини уқтиради. 
Илм-маърифатли одам жамият тақдири, инсонлар 
тақдири учун курашувчан, барча ёмонликлардан 
узоқдир: “Илмнинг фойдаси очкўзлик билан 
олтин-кумиш тўплаш учун бўлмай, балки у 
орқали инсон учун зарур нарсаларга эга бў-
лишдир”8.

Шундан кўринадики, Берунийнинг инсон ақли, 
билими ва касб-ҳунар ҳақидаги маърифий-педаго-
гик қарашлари мазмунида барча эзгу ишларнинг 
асоси илму маърифатда эканлиги ҳақидаги ғоя 
асосий ўринда туради.

Абу Райҳон Беруний таълим-тарбия бирлиги 
ва ахлоқ масалаларига ҳам фақат ўз даврининг 
етук тарбияшунос олими сифатида ёндашади. У 
ўзининг дидактик қарашларида ўқувчиларни мак-
табда ўқитиш ва тарбия жараёнида, турли мавзу-
лар юзасидан мулоҳазалар юритишни, шунинг
дек, ўқувчини зериктирмасликни таъкидлаган: 
“Бизнинг мақсадимиз ўқувчини толиқтириб 
қўймасликдир, ҳадеб бир нарсани ўқийвериш 
зерикарли бўлади ва тоқатни тоқ қилади. Агар 
ўқувчи бир масаладан бошқа масалага ўтиб 
турса, у худди турли-туман боғ-роғларда сайр 
қилгандек бўлади, бир боғдан ўтар-ўтмас, бош
қа боғ бошланади. Киши уларнинг ҳаммасини 
кўргиси ва томоша қилгиси келади. Ҳар бир 
янги нарса кишига роҳат бағишлайди”9.

Абу Райҳон Берунийнинг “Ранг-баранг боғ” 
технологияси ҳамда “Кичик кўламга, оддийлик-
дан мураккабликка” усули дарс жараёнида билим-
ларни ўзида умумлаштиради:

– ўқувчиларни ҳар томонлама билим олишга 
ундайди, зериктирмайди;

– фанлар ўртасидаги ўзаро боғлиқликни таъ-
минлайди;

– илмий ҳодиса сабабларини аниқлайди;
– аниқланган сабабларни баҳолайди;
– бўлаётган воқеаларга нисбатан ўз муносаба-

тини билдиришга ундайди10.
Беруний ўқитишда визуаллаштиришнинг 

аҳамиятини таъкидлаган. Унинг фикрича, ви-
зуаллаштириш ўрганишни янада қулай, аниқ ва 

қизиқарли қилади. Кузатиш эса тафаккурни ри-
вожлантиради. Беруний ўқув жараёнида визуал-
лаштириш зарурияти ҳақида гапириб, шундай 
деб ёзган эди: “Кўринадиган нарсани тасаввур 
қилишга одатланганингда аста-секин тасаввур 
қилинадиган нарсага ўтиш осон бўлади”. Олим 
равшанликдан ташқари материалнинг изчиллиги 
ва тизимли тақдим этилишига, унинг узатилишига 
катта аҳамият беради. У фанларнинг фундаментал 
тамойилларини билмасдан туриб, инсоннинг ил-
мий фаолияти маъносиз, деб ҳисоблаган. 

Буюк олим таълим-тарбияни доимо қатъий ил-
мий асосда бўлиши кераклигини айтади. “Хроно-
логия” асарида маълумотларнинг илмий жиҳатдан 
қатъийлиги ва тўғрилигини, уларнинг ҳаммасини 
аниқлаб олгунча, ноаниқ маълумотларни етказиш-
дан ўзни тийиш кераклигини таъкидлайди. Яъни 
ҳар қандай мулоҳаза етарли асосга эга бўлиши ло-
зимлигини таъкидлаб, шубҳали ва номаълум маъ-
лумотларни қўшмасликка чақиради.

Қомусий олимнинг таълим-тарбия борасида 
берган тавсиялари ҳозирги давр таълим жараёни-
да ҳам долзарблигича қолмақда. Унинг кўрсати-
шича, ўқувчиларга билим бериш жараёнида қу
йидагиларга эътибор қаратиш керак:

– ўқувчини зериктирмаслик;
– узвийлик ва изчилликка эътибор қаратиш;
– дарс жараёнида ўтиладиган мавзуларни қи-

зиқарли қилиб олиб бориш.
Мутафаккир мамлакатнинг тараққий этиши 

ёшларнинг юксак билимга эга бўлиши ва маъри-
фатли бўлишида деб қайд этади: “Илм даргоҳига 
кирар экансан,  қалбинг кишини оздирувчи ил-
латлардан, одамни кўр қилиб қўядиган ҳолат-
лардан, чунончи, қотиб қолган урф-одатлар-
дан, ҳирсдан, рақобатдан,  очкўзликнинг қули 
бўлишдан озод бўлмоғи даркор”11.

Абу Райҳон Берунийнинг педагогик қарашла-
рида ўқитиш жараёнида ўқувчига ёдлатиш эмас, 
ўрганилаётган мавзуни ўқувчи яхши англаб оли-
ши муҳимлиги таъкидланган. Унинг фикрича, 
ўқувчи нимага эътиборини кучлироқ қаратса, ана 
шу нарсага кўпроқ эришади. Олдин билмаган нар-
саларни билиб олганда кишининг қалбида шундай 
ҳолат вужудга келади. 

8 Абу Райҳон Беруний. Танланган асарлар. 1-жилд. – Тошкент: “Фан”, 1968. – 44-б. 
9 Ўзбекистон педагогикаси антологияси. – Тошкент: “Ўқитувчи”, 1995. – 106-б. 
10 Норбоев А., Овлақулова М. Абу Райҳон Беруний таълим-тарбия хусусида. – Тошкент, 2020. – 19-б. 
11 Абу Райҳон Беруний. Танланган асарлар. 1-жилд. – Тошкент: “Фан”, 1968. – 40-б.
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Олим ўқувчиларга билим бериш билан жаҳо-
лат  ва нодонликдан қутқариш учун курашар 
экан, “билимлилик орқали нодонлик кўтарилади, 
азоб-уқубат бўлган шак-шубҳа ўрнига илм нати-
жасида аниқлик киради”12. 

Беруний ёшларни илмга ўргатиш жараёнида 
ақлга ва тажрибадан ўтган билимга таяниш ло-
зимлиги тўғрисидаги ғояни илгари сурган ҳолда, 
болалар билиши ва ўрганиши лозим бўлган фан-
ларни ҳақиқий фанларга (тил, адабиёт, фалсафа, 
тарих, этнография, шеърият, психология, матема-
тика, физика, география, геодезия, фалакиёт, кимё, 
минералогия, тиббиёт) бўлади. Бу фанларнинг ўз 
давригача бўлган билимларини умумлаштириб, 
ўзининг янги хулосалари билан улар ривожига 
катта ҳисса қўшади. Жумладан, Беруний тил илми 
ҳақида гапириб, тил кишилар ўртасидаги алоқа ва 
фикр алмашинуви воситасигина эмас, балки тил 
илми барча фанларнинг асосий ўрганиш калити, 
дейди. Шуниси характерлики, Беруний тилнинг 
пайдо бўлиши, улар ўртасидаги тафовут ҳамда 
сўзлар этимологияси, атамаларнинг имлоси, атама 
ва ибораларда синонимлик ва омонимлик ҳодиса-
лари, турли тил атамаларида семантик маъно ва 
шунга ўхшаш бир қатор муаммолар устида тўхта-
либ, ўз даври учун илғор фикрлар билдирган13. 

Хулоса қилиб айтганда,  сўнгги йилларда Ўз-
бекистонда таълим соҳасида катта амалий ишлар 
олиб борилмоқда. Таълимдаги ислоҳотларни ке-
чиктириб бўлмайди. Чунки бугунги глобаллашув 
жараёнида ахборот оқими вақт ҳам, ҳудуд ҳам, 
маъно ҳам танламайди. Ҳозирги ахборот даври ўта 

кучли қуролга ва мафкуравий кучга айланиб ул-
гурди. У ҳар қандай жамиятни  инқирозга ёки уни 
тарққий эттира оладиган қудратга эга. Ушбу жа-
раёнда илм, билим, тарбия, ғоя, мафкураларнинг 
талқини муҳим аҳамият касб этади. Шунинг учун 
ҳам қайси халқнинг фарзандлари билимли ва маъ-
нан бой бўлса, шу халқ жаҳон  тараққиётининг ол-
динги сафида бўлади. Маънавиятимизнинг буюк 
сиймоларидан бири, қомусий олим Абу Райҳон 
Берунийнинг биз учун, замонамиз учун қадрли 
бўлган таълим ва тарбия хусусидаги кўплаб фикр-
лари, панду насиҳатлари, ўгитлари дастуруламал 
бўлиб хизмат қилади.   

Берунийнинг таълим-тарбия тўғрисида 
ёзиб қолдирган ҳикматлари

 
Донишманд ва олимлар ахлоқидан таълим 

олиш яхши хулқни киргизади, ёмонликни йўқ қи-
лади.

* * *
Билимсиз кишиларнинг кўнгли хурофотга 

мойил бўлади.
* * *

Ёмонликнинг шохобчалари кўп бўлса, улар-
нинг асоси тама, ғазаб ва илмсизликдир.

* * *
Билим шундай нарсаки, у яланғоч бўлганингда 

ҳам ўзингда қолади, ҳаммомга кирсанг, сув билан 
ювиб бўлмайди.

* * *
Билим қайтариш ва такрорлаш мевасидир.

12 Абу Райҳон Беруний. Танланган асарлар. 2-жилд. – Тошкент: “Фан”, 1995. – 70-б. 
13 Машарипов О., Машарипов А. Хоразмнома. – Тошкент: “Истиқлол нури”, 2014. – 194-б.
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АНЖУМАНЛАР. ТАДБИРЛАР. ТАҚДИМОТЛАР

БМТ ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ БЎЙИЧА ҚЎМИТАСИНИНГ  
145-СЕССИЯСИ

“ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН” КОНЦЕПЦИЯСИ  
ЖЕНЕВАДА ТАҚДИМ ЭТИЛДИ

2026 йил 2 – 19 март кунлари Женева шаҳри-
да БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича қўмитасининг 
145-сессияси бўлиб ўтди. Сессия ишида ушбу 
қўмита аъзоси – Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбе-
кистон Республикаси Миллий маркази директори 
Акмал Саидов иштирок этди.

Сессия доирасида БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича қўмитаси аъзолари Андорра, Канада, Чад, 
Молдова ҳамда Словакиянинг Фуқаролик ва сиё-
сий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт қоидала-
рини амалга ошириш бўйича кўрилган чоралар, 
эришилган натижалар, шунингдек, мавжуд муам-

2026 йил 25 февраль куни Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий мар-
кази директори, академик Акмал Саидов Женева 
шаҳридаги Миллатлар саройида бўлиб ўтган БМТ 
Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 61-сессия
си Олий даражадаги сегментида онлайн тарзда 
иштирок этди.

Тадбирнинг очилиш маросимида Бирлаш-
ган Миллатлар Ташкилоти Бош котиби Антониу 
Гутерриш, БМТ Бош Ассамблеяси Раиси Анна-
лена Бербок, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Олий комиссари Фолькер Тюрк, шунингдек, дав-
лат раҳбарлари, ташқи ишлар вазирлари ва БМТ-
га аъзо давлатлар делегациялари раҳбарлари сўз-
га чиқишди.

Ўзбекистон Республикаси делегацияси раҳ-
бари ўз нутқида инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш ҳамда ҳимоя қилиш соҳасидаги “Янги 

мо ва қийинчиликлар ҳақидаги даврий маърузала-
рини кўриб чиқди.

Бундан ташқари, Фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактнинг 22-мод-
дасига оид, яъни ўз манфаатларини ҳимоя қилиш 
учун касаба уюшмалари тузиш ва уларга аъзо бў-
лиш ҳуқуқини кафолатловчи бирлашиш эркинли-
ги ҳуқуқига доир “38-сонли умумий тартибдаги 
мулоҳазалар” лойиҳаси муҳокама қилинди.

Қўмита йиғилиши доирасида белгиланган тар-
тибда тақдим этилган индивидуал хабарномалар 
ҳам кўриб чиқилди.

Ўзбекистон” концепциясини тақдим этди. Мам-
лакатимиз вакили Ўзбекистоннинг БМТ Низоми 
принципларига, шунингдек, глобал таҳдидлар 
шароитида халқаро ҳамкорлик ва бирдамликни 
мустаҳкамлашга содиқлиги ўзгармаслигини таъ-
кидлади.

Мамлакатда Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Шавкат Мирзиёев раҳбарлигида изчил ис-
лоҳотлар амалга оширилаётгани қайд этилди. Ян-
гиланган “Ўзбекистон – 2030” стратегияси Барқа-
рор ривожланиш мақсадларига эришиш бўйича 
миллий “йўл харитаси” сифатида кўрилмоқда 
ҳамда у ижтимоий адолатни таъминлаш, қонун 
устуворлигини мустаҳкамлаш ва аҳоли турмуш 
сифатини оширишга қаратилган.

Шунингдек, Ўзбекистон 2026 йилда Инсон 
ҳуқуқлари бўйича бешинчи Самарқанд форуми 
ҳамда Ёш парламентарийларнинг глобал конфе-
ренциясига мезбонлик қилади.
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БМТ КОМИССИЯСИНИНГ ЮБИЛЕЙ СЕССИЯСИ
2026 йил 9 – 19 март кунлари АҚШнинг Нью-

Йорк шаҳрида БМТ Хотин-қизлар ҳолати бўйича 
комиссиясининг 70-юбилей сессияси бўлиб ўтди.

Унда сенатор Гулнора Маруфова, Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Мил-
лий маркази директорининг ўринбосари Дилноза 
Муратова, Олий суд раиси ўринбосари Малика 
Қаландарова ҳамда Оила ва хотин-қизлар қўми-
таси раиси ўринбосари Мукаррам Нурматовадан 
иборат Ўзбекистон делегацияси ҳам иштирок 
этди. 

Шунингдек, ушбу нуфузли анжуманда БМТга 
аъзо давлатлар парламент аъзолари, халқаро таш-

килотлар ва фуқаролик жамияти вакиллари қат
нашди.

Аёлларнинг одил судловдан фойдаланиш им-
кониятларини, сиёсат ва иқтисодиётдаги ишти-
рокини кенгайтириш, зўравонликка қарши ку-
рашиш, шунингдек, рақамли технологиялар ва 
сунъий интеллектнинг хотин-қизлар ҳуқуқларига 
таъсири БМТ юбилей сессиясининг асосий мавзу-
сига айланди.

Ўзбекистон делегацияси одил судловга эри-
шиш имкониятларини кенгайтириш ҳамда аёллар 
ҳуқуқларини таъминлашга тўсқинлик қилувчи 
омилларни бартараф этишга қаратилган юқори да-
ражадаги интерактив мулоқотда ҳам иштирок этди.

ҲУҚУҚНИ МУҲОФАЗА ҚИЛУВЧИ ОРГАНЛАР ХОДИМЛАРИ 
УЧУН ЎҚУВ КУРСИ

2026 йилнинг 27-28 февраль кунлари Тошкент 
шаҳрида “Қийноққа солишга қарши курашиш: 
халқаро амалиёт ва миллий тажриба” мавзусида 
ўқув курси бўлиб ўтди. Икки кунлик тадбир Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий маркази томонидан Бош прокуратура, 
Олий суд ва Ички ишлар вазирлиги ҳамкорлигида 
ташкил этилди.

Ўқув курсида вилоят суди, прокуратураси, 
ички ишлар тизимидаги тезкор-қидирув, терговга 
қадар текширув, суриштирув, дастлабки тергов 
фаолиятини амалга оширувчи органлар ва жазони 
ижро этиш муассасаларидан жами 65 нафар ходим 
тингловчи сифатида иштирок этди. Тадбирда асо-
сий эътибор БМТнинг устав органлари ва шарт-
номавий қўмиталари тавсияларини ҳисобга олган 
ҳолда, тингловчиларнинг қийноққа солишга қар-
ши курашиш соҳасидаги билим ва амалий кўник-
маларини шакллантиришга қаратилди.

Тадбирни Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий маркази директори, 
академик Акмал Саидов ўз нутқи билан очар экан, 
мамлакатимизда қийноқларга қарши курашиш 
соҳасида амалга оширилаётган ислоҳотлар ва 
уларнинг халқаро стандартлар билан уйғунлиги 

ҳақида атрофлича тўхталди. Олим қайд этганидек, 
ҳар бир шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари янги 
таҳрирдаги Конституциямизда мустаҳкамланган 
бўлиб, уларни ҳаётга татбиқ этиш барча давлат ор-
ганлари учун устувор вазифадир.

Шунингдек, Ўзбекистон БМТнинг Қийноққа 
қарши конвенциясига қўшилгани ва унинг талаб
ларини бажариш юзасидан тизимли чора-тадбир-
лар кўраётгани алоҳида қайд этилди. Шу билан 
бирга, ички ишлар, прокуратура ва суд органла-
рида ходимлар учун мунтазам ўқув машғулотлари 
ташкил этилаётгани, жазони ижро этиш муасса-
саларида жамоатчилик ва Омбудсман монито
ринглари кенгайтирилгани таъкидланди.

Ўқув курси якунида тингловчилар билимлари-
ни баҳолаш мақсадида тест синови ташкил этил-
ди. Имтиҳонни муваффақиятли топширган ишти-
рокчиларга сертификатлар топширилди.

Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги бундай малака 
ошириш тадбирлари ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар ходимларида ҳуқуқий маданиятни юк-
салтириш, қийноқ ва инсон қадрини камситувчи 
ҳар қандай муомалага барҳам бериш бўйича мил-
лий саъй-ҳаракатларни янада самарали ташкил 
этишда муҳим аҳамиятга эга.

АНЖУМАНЛАР. ТАДБИРЛАР. ТАҚДИМОТЛАР
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A DEVELOPING MAHALLA MEANS A RISING SOCIETY

2026 has been declared the “Year of Mahal-
la Development and Community Prosperity” 
in our country. As the President of the Republic of 
Uzbekistan Sh. M. Mirziyoyev emphasized in his 
Address to the Oliy Majlis and the people of Uz-
bekistan: “Regardless of nationality, language, 
or faith, there exists a great idea that unites our 
38-million-strong nation. And that is the inter-
ests of the Motherland, the interests of our peo-
ple. The role and influence of the mahalla system 
in achieving this great goal are invaluable. When 
there is peace and harmony in the mahalla, our 
society will be peaceful and united. If the mahal-
la develops, the entire country will prosper”1. 

In 2026, measures will be implemented in six 
priority areas for the sustainable development of 
our country, the first of which is to further im-
prove the infrastructure of mahallas and bring 
them the image of New Uzbekistan. To this end, 
first of all, an integrated approach to the develop-
ment of mahallas is being introduced. In each re-
gion, 2-3 districts are selected and a system is being 
created that will solve all the problems in all ma-
hallas at the same time. For example, in Urgut dis-
trict, it is planned to build a modern eco-city for 100 
thousand people, build and repair 72 kindergartens, 
schools, polyclinics, as well as internal roads, cover 
canals with concrete, and build 2 mudflow reser-
voirs.

It is planned to organize work in 33 districts and 
330 mahallas with difficult conditions selected at 
the level of the regions, Tashkent city, and the Re-
public of Karakalpakstan. At the same time, the en-

FROM THE EDITORIAL BOARD

trepreneurial infrastructure will also be developed 
in them. The head of our state emphasized that 8.5 
trillion soums will be allocated for these purposes 
from all sources2.

In addition, deputies are provided with wide 
opportunities to solve problems in their districts. In 
particular, their initiatives to create a "green zone" 
and a "green garden" are supported. In our coun-
try, the issue of poverty reduction has become a 
nationwide movement, and over the past ten years, 
more than 8.5 million people have been lifted out 
of poverty. It is worth recognizing that our entre-
preneurs, as a decisive force, are at the forefront of 
this process, organizing industrial and service fa-
cilities, creating permanent jobs, training our pop-
ulation, especially youth and women, and making 
them work and earn money in their neighborhoods. 
Through the development of entrepreneurship, it 
is aimed to provide 1 million people with perma-
nent jobs by 2026, lift 181 thousand families out of 
poverty, reduce the poverty and unemployment rate 
to 4.5 percent, and increase the number of pover-
ty-free neighborhoods to 3.5 thousand3.

Much attention is also paid to promoting a 
healthy lifestyle in neighborhoods, attracting the 
population, including women and youth, to sports, 
and creating the necessary infrastructure for this. At 
the same time, in order to further increase the inter-
est of neighborhood youth in reading, it is planned 
to provide school libraries with 10 million pieces of 
fiction annually.

It is also planned to shift the economy to a tech-
nological and innovative growth model, stimulate 

1 Address of the President of the Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev to the Oliy Majlis and the people of Uzbekistan // https://
president.uz/en/lists/view/8834.
2 Ibid. 
3 Ibid.
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4 Decree of the President of the Republic of Uzbekistan “On additional measures to consistently continue reforms and bring them to a new 
stage within the framework of priority directions of the countryʼs development until 2030” // https://lex.uz/docs/8052981.
5 See: Ўзбекистон Республикаси Президентининг “«Маҳаллани ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш» йилида устувор йўна-
лишлар бўйича ислоҳотлар дастурлари ва “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини амалга ошириш бўйича давлат дастури тўғрисида”-
ги фармони // https://lex.uz/docs/8050787#8053599.

demand in the domestic market, develop profes-
sions and create a new labor market architecture, 
ensure ecological balance, rational use of "green" 
energy and water resources, continue reforms in 
modern public administration and a fair judicial and 
legal system, which are planned to be the priority 
areas of state policy in 2026.

Today, global changes taking place in the 
world, fluctuations in international markets, rapid 
development of industry and technologies, transfor-
mation in energy markets, and reshaping of global 
supply chains require new approaches from Uzbek-
istan. That is why the “Uzbekistan – 2030” strategy, 
adopted on September 11, 2023, was improved on 
the basis of wide public discussion and adopted in 
a new edition in accordance with the decree of the 
President of the Republic of Uzbekistan4 of Feb
ruary 16, 2026. The “Uzbekistan – 2030” strategy 
for 2026 – 2030, developed on the basis of the per-
formance indicators achieved in 2023 – 2025, and 
the results of the assessment, are based on a com-
pletely new strategic planning and development 
system in accordance with the principle of “goal – 
action – result”. This document clearly states one 
hundred main goals in five areas, performance indi-

cators of goals, and measures that need to be taken 
to achieve them.

The State Program for the Implementation 
of the Strategy “Uzbekistan – 2030” in the Year 
of Mahalla Development and Community Pros-
perity was also adopted5. It provides for the con-
sistent development of the human rights sphere, 
along with all important spheres of public life, fur-
ther improvement of national legislative guarantees 
and organizational and legal foundations for ensur-
ing human rights.

As stipulated in the State Program, the V Sa-
markand Forum on Human Rights will be held 
in our country in September of this year. This pres-
tigious international conference is dedicated to the 
60th anniversary of the adoption of the Internation-
al Covenants on Civil and Political Rights and on 
Economic, Social and Cultural Rights.	

In conclusion, democratic reforms aimed at 
the sustainable development of New Uzbekistan, 
where human dignity is paramount, will be consist-
ently continued in 2026, and as a result of the meas-
ures being taken, the rule of law in society will be 
strengthened and the well-being of the population 
will be improved.

FROM THE EDITORIAL BOARD
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SOCIETY AND LAW

ISSUES OF CITIZENS' SELF-GOVERNMENT BODIES WITH LEGAL 
AUTHORITY AS JURIDICAL PERSONS IN CIVIL LAW RELATIONS

Abstract. The article examines the civil legal status of citizens' self-government bodies, their par-
ticipation in civil legal relations as juridical persons, property and real rights, property independence, 
problems arising from entering into civil legal relations, and the experience of foreign countries.

Key words: citizens' self-government bodies, municipal property, local self-government bodies, ju-
ridical person, civil legal status, property and real rights, right of operational management.

Аннотация. Мақолада фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг фуқаролик-ҳуқуқий 
мақоми, юридик шахс сифатида фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлардаги иштироки, мулкий 
ва ашёвий ҳуқуқлари, мулкий мустақиллиги, уларнинг фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга 
киришишида юзага келаётган муаммолар ва бу борада хорижий давлатлар тажрибаси тадқиқ 
этилган.

Калит сўзлар: фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари, муниципал мулк, маҳаллий ўзини 
ўзи бошқариш органлари, юридик шахс, фуқаролик-ҳуқуқий мақом, мулкий ва ашёвий ҳуқуқлар, 
оператив бошқарув ҳуқуқи.

Аннотация. В статье исследуется гражданско-правовой статус органов самоуправления 
граждан, их участие в гражданско-правовых отношениях в качестве юридического лица, 
имущественные и вещные права, имущественная независимость, проблемы, возникающие при 
вступлении в гражданско-правовые отношения, и опыт зарубежных стран.

Ключевые слова: органы самоуправления граждан, муниципальная собственность, органы 
местного самоуправления, юридическое лицо, гражданско-правовой статус, имущественные и 
вещные права, право оперативного управления.

Khayrulla KILICHEV,
Head of the Department of Legal Sciences,
 Academy of Civil Law Sciences of the Ministry 
of Internal Affairs, doctor of philosophy (PhD), 
associate professor

Doi: 10.34920/DHR.2026.1.162

An issue requiring special attention is the use of 
the legal construction, "organization with the rights of 
a legal entity" in regulating the civil law subject of 
citizens' self-government bodies. This issue relates to 
certain aspects of the terminology used by the legisla-
tor. In particular, it concerns cases where, according to 
legislation, citizens' self-government bodies are "not 
considered legal entities," but rather they "exercise the 
rights of legal entities."

While Part 1 of Article 78 of the Civil Code states 

that citizens' self-government bodies are participants 
in civil law relations as legal entities, Part 3 of Arti-
cle 8 of the Law of the Republic of Uzbekistan No. 
ZRU-350 states that citizens' self-government bodies 
exercise the rights of a legal entity. A comparative lin-
guistic analysis of the constructions "is a legal entity," 
"as a legal entity," and "exercises the rights of a legal 
entity" is considered important. It is also necessary 
to analyze these expressions from the perspective of 
civil law.
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The expressions "as a legal entity" and "exercises 
the rights of a legal entity" and similar constructions 
have not been used in national judicial practice (Res-
olution of the Plenum of the Supreme Court of the 
Republic of Uzbekistan "On Judicial Protection of the 
Rights and Legitimate Interests of Individuals and Le-
gal Entities," No. 11, dated July 3, 2020). However, it 
is noteworthy that the explanation given in paragraph 
4 of the Resolution of the Supreme Arbitration Court 
of the Russian Federation No. S-13/OP-210 "On Cer-
tain Recommendations Adopted at Meetings on Judi-
cial and Arbitration Practice," dated June 30, 1993, is 
particularly significant: "The exercise of the rights of 
a legal entity does not mean the creation of a legal 
entity. Therefore, the arbitration court must also de-
termine whether the enterprise has all the rights of a 
legal entity, as well as the period during which the leg-
islation on the establishment of an enterprise as a legal 
entity was in effect"1. Furthermore, this expression is 
also found in the decisions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation, particularly in relation to 
state authority bodies and local self-government bod-
ies2.

A comparative linguistic analysis of the expres-
sions "is considered a legal entity" and "has the rights 
of a legal entity" does not provide grounds to consider 
them equivalent. This conclusion is based primarily 
on the fact that the phrase "provided with rights" in 
relation to a person who already possesses rights is 
neither teleologically nor logically justified. In oth-
er words, it is meaningless to use phrases such as "a 
young child is child with specific rights" or "a legal 
entity has the rights of a legal entity." Consequently, 
the expression "has the rights of a legal entity" can 
or should be used in relation to entities that are not 
considered legal entities. Otherwise, using the phrase 
"has rights" instead of "is considered" actually serves 
to emphasize the state of "not being considered" as 
such3. 

In our opinion, the expressions "is considered a 
legal entity" and "has the rights of a legal entity" can-

not be used interchangeably, as the second expression 
has logical and teleological shortcomings. If a subject 
is already a legal entity, it is redundant to assert that 
it "has the rights of a legal entity." For instance, the 
phrase "a young child has rights inherent to a child" is 
logically confusing and artificial. The author focuses 
on the phrases "is considered a legal entity" and "has 
the rights of a legal entity," but overlooks the con-
struction "exercises the rights of a legal entity." This 
concept also has its own characteristics in civil law. 
"Exercises the rights of a legal entity" is a legal status 
in which a legal subject, without formally having full 
legal entity status, has the opportunity to selectively 
utilize certain elements and powers of the legal entity 
institution within the procedures and conditions estab-
lished by law.

Kondrashov Yu. V. raises a pertinent question: 
what is the difference between entities that are con-
sidered legal entities and those that have the rights of 
a legal entity? The peculiarity is that the concept of a 
subject that is not a legal entity but possesses its rights 
can theoretically exist. This is because the status of 
a legal entity consists not only of rights but also in-
cludes a number of attributes: separate property, or-
ganizational integrity, grounds and procedures for cre-
ation, reorganization and liquidation, state registration 
procedures, obligations, grounds, forms and limits of 
liability in various sectoral relations, and others4. The 
author's position is theoretically interesting and has a 
certain logical foundation. This is because the status 
of a legal entity is a multifaceted category that is not 
limited to rights alone.

One can imagine that a certain subject may be en-
dowed with the rights inherent to a legal entity, but not 
all other elements of the legal entity status apply to it. 
However, upon deeper analysis, such a construct ap-
pears logically very ambiguous. If such a hypothetical 
subject has only the rights of a legal entity, then how is 
it created, what obligations are imposed on it (admin-
istrative, tax, and others), how does it bear responsi-
bility for its obligations, and most importantly – why 

1 See: Письмо ВАС РФ от 30.06.1993 N С-13/ОП-210 «Об отдельных рекомендациях, принятых на совещаниях по судебно-арби-
тражной практике» // https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2366/.
2 See: Постановление Конституционного Суда РФ от 30.11.1992 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности Указов Прези-
дента РФ от 23.08.1991 года № 79 «О приостановлении деятельности Коммунистической партии РСФСР», от 25.08.1991 года № 90 
«Об имуществе КПСС и Коммунистической партии РСФСР» и от 6.11.1991 года № 169 «О деятельности КПСС и КП РСФСР», а также 
о проверке конституционности КПСС и КП РСФСР» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1993, № 11. – 400 c.
3 See: Кондрашов Ю. В. Статус органов местного самоуправления при участии в гражданских правоотношениях. Дисс. канд. юри-
дических наук. – Тюмень, 2004. – С.59.
4 Ibid. – P.60.
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is all this not the same as with a legal entity? There-
fore, abandoning the well-established concept of a 
legal entity, developed through long experience and 
doctrine, in favor of applying the concept of a "subject 
that is not a legal entity, but only possesses its rights," 
which stands at the opposite pole, should have serious 
grounds in legislation. Considering the widespread 
use of this construct in the adoption of normative acts 
at the level of citizens' self-government bodies, in 
some cases, this can be seen as shortcomings in legal 
technique. However, its widespread use still indicates 
that there is a certain reason for this.

According to V. A. Boldyrev, the legislation does 
not directly address the reasons or grounds for using 
the phrase "having the rights of a legal entity" instead 
of "being a legal entity." The answer to this question 
perhaps lies in the realm of law enforcement practice 
and legal consciousness. This is because, according 
to legislation, the status of a legal entity is associated 
with a number of public-legal obligations.

According to M. A. Dvigun's analysis, in Russian 
jurisprudence, there are only some developments in 
the theory of "public legal entities." There is no com-
prehensive legislative or doctrinal teaching that fully 
addresses these issues. Furthermore, local legislative 
and law enforcement agencies cannot provide a gen-
eral legal basis for the status of citizens' self-govern-
ment bodies as legal entities. In such a situation, law 
enforcement agencies have taken the following ap-
proach: citizens' self-governing bodies are granted the 
rights of a legal entity (in practice - they receive ben-
efits from the status of a legal entity, such as financial 
independence), but they are exempt from the heavy 
obligations and liabilities associated with the status of 
a legal entity. Even in cases where federal legislation 
defines citizens' self-governing bodies as legal enti-
ties, in practice they manifest themselves precisely as 
subjects with the rights of a legal entity5.

The author's position can be expressed through 
the following legal basis. According to Part 4 of Ar-
ticle 44 of the Civil Code, a legal entity is considered 
established from the moment of its state registration. 
However, citizens' self-government bodies, in cases 
related to the development of their founding docu-

ments, typically did not undergo state registration but 
operated based on regulations approved by the rele-
vant higher authorities. Therefore, they can be consid-
ered as "quasi-legal entities".

However, according to Yu. V. Kondrashov, citi-
zens' self-government bodies with the rights of a legal 
entity must be state-registered based on the 2001 Fed-
eral Law "On State Registration of Legal Entities." 
Thus, contrary to legal requirements, they should not 
remain as "quasi-legal entities," but rather transition 
to the status of genuine legal entities6. The author's 
position on this matter is considered controversial. 
The Civil Code stipulates that the status of a legal en-
tity arises after state registration. However, citizens' 
self-government bodies are not merely ordinary or-
ganizations, but rather public law entities defined in 
the Constitution and laws as independent subjects. 
Therefore, for them, registration should serve as a 
technical means, not a legal basis. The author's per-
spective, however, interprets the state registration of 
such bodies as a "mandatory condition for obtaining 
the status of a legal entity." This interpretation does 
not fully align with the logic of civil law.

Now, as we consider the characteristics of citizens' 
self-government bodies as legal entities, it is impor-
tant to emphasize that this is related not only to civil 
law but also to other branches of sectoral law. As M. 
I. Kulagin rightly pointed out, the institution of a legal 
entity serves not only to formalize collective interests 
in the property sphere: "Thus, trade unions, youth, 
women's, sports and other various organizations, con-
sumer societies, etc., function as legal entities"7.

Currently, based on the principle of independence 
of citizens' self-government bodies enshrined in the 
Constitution (part 2 of Article 127 of the Constitution 
of the Republic of Uzbekistan), it is not permissible 
to mix citizens' self-government bodies with state 
authorities. It is also incorrect to completely equate 
their civil-legal status. However, the difference in the 
public-legal and power-political nature of citizens' 
self-government bodies and state authorities inevita-
bly affects their civil-legal status. Since public-legal 
and private-legal aspects are closely interconnected in 
the activities of citizens' self-government bodies, their 

5 See: Двигун М. А. Признание недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления как способ 
защиты гражданских прав. Дисс. канд. юридических наук. – Абакан, 2008. – С.78.
6 See: Кондрашов Ю. В. Статус органов местного самоуправления при участии в гражданских правоотношениях. Дисс. канд. юри-
дических наук. – Тюмень, 2004. – С.60.
7 See: Кулагин М. И. Предпринимательство и право: опыт запада / В кн. «Избранные труды». – М.: «Статут», 1997. – С.222.
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public-legal characteristics necessarily influence their 
private-legal characteristics.

As A. A. Osipov points out, the main elements of 
the private legal status of citizens' self-government 
bodies are similar to the corresponding elements of 
the status of state authorities, which allows for the 
analogous application of many theoretical provisions 
concerning state authorities to citizens' self-govern-
ment bodies8.

In modern civil law doctrine, the issue of self-gov-
erning bodies of citizens having the status of a legal 
entity is extensively covered, alongside the question 
of state authorities possessing legal entity status. Such 
comprehensive coverage of this topic also provides a 
basis for making certain generalizations. For instance, 
O. Yu. Uskov emphasizes: "In contemporary legal sci-
ence itself, the theory of independent civil law subject 
of state bodies is also gaining widespread support." 
Additionally, the author draws upon the perspectives 
of other scholars such as G. F. Ruchkina, V. A. Do-
zortsev, and E. A. Sukhanov9. However, O. Yu. Uskov, 
adhering to the opposite viewpoint, denies both the 
necessity of incorporation in citizens' self-governance 
bodies and the very existence of civil law subject, ar-
guing that this situation does not align with the con-
cept of state property as formulated in the Civil Code 
of the Russian Federation. In a general assessment, it 
can be noted that, no matter how comprehensive these 
views are, they rarely cover the problem in detail.

In civil law doctrine, the characteristics of a legal 
entity are distinguished as three or more, but the main 
existing classifications are consistent in key points for 
our consideration. Therefore, one of them can be tak-
en as a basis. According to it, a legal entity is charac-
terized by the following features:

• it participats in civil and other legal relations un-
der its own name;

• it is an independent liability, which can be simul-
taneously combined with the previous characteristics;

• it has property independence;
• it has organizational integrity.

So, is it necessary and possible for citizens' 
self-government bodies to participate, along with 
the name of the municipal structure, under their own 
name? Is it necessary and possible for their property 
to be separate from that of the municipal structure it-
self (property independence)? Is their organizational 
integrity necessary and possible?

Bakhareva O. A. answers the question of organ-
izational unity as follows: citizens' self-government 
bodies must exist as an organization in order to per-
form their main functions and operate normally. This, 
in turn, is determined by the need for centralized man-
agement within the framework of implementing the 
main functions of citizens' self-government bodies 
and their auxiliary functions to ensure their activi-
ties10.

According to Yu. V. Kondrashov, the response to 
the possibility and necessity of allocating property to 
self-governing bodies of citizens is also considered 
positive. It should be noted that both legislation and 
doctrine recognize different levels of property inde-
pendence. When it comes to property rights such as the 
right of operational management, it can be concluded 
that the property is considered to be allocated twice - it 
belongs to both the property owner and the holder of 
the property right11. At the same time, property owned 
by the organization on the basis of real rights is also 
considered separate from other property of the owner. 
This does not diminish the content and significance of 
the owner's property rights to this asset.

Different degrees of property independence are 
also present in certain contractual structures. For ex-
ample, in the institution of trust management (para-
graph 2 of Article 1012, Article 1018 of the Civil Code 
of the Russian Federation). The same structure – the 
legal regime where property allocated by a municipal 
entity as an owner is further separated by the person 
actually using it – can also be fully applied to citizens' 
self-governance bodies12.

8 See: Осипов А. А. Гражданско-правовой статус органов государственной власти и органов местного самоуправления в россий-
ской федерации. Дисс. канд. юридических наук. – Челябинск, 2015. – С.83.
9 See: Усков О. Ю. Проблемы гражданской правосубъектности государственных органов и органов местного самоуправления // 
«Журнал российского права», 2003, №5. – С.17.
10 See: Бахарева О. А. Субъекты, защищающие от своего имени права других лиц в гражданском судопроизводстве (на примере 
участия органов местного самоуправления). Дисс. канд. юридических наук. – Саратов, 2000.
11 See: Кондрашов Ю. В. Статус органов местного самоуправления при участии в гражданских правоотношениях. Дисс. канд. юри-
дических наук. – Тюмень, 2004. – С.85.
12 See: Камышанский А. В. Гражданско-правовое регулирование возникновения и осуществления права муниципальной собствен-
ности. Дисс. канд. юридических наук. – Краснодар, 2009. – С.52.
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13 See: Усков О. Ю. Проблемы гражданской правосубъектности государственных органов и органов местного самоуправления // 
«Журнал российского права», 2003, №5. – С.17.
14 See: Кондрашов Ю. В. Статус органов местного самоуправления при участии в гражданских правоотношениях. Дисс. канд. юри-
дических наук. – Тюмень, 2004. – С.91.
15 See: Камышанский А. В. Гражданско-правовое регулирование возникновения и осуществления права муниципальной собствен-
ности. Дисс. канд. юридических наук. – Краснодар, 2009. – С.52.
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Authors who deny the possibility of property in-
dependence cite only one argument to substantiate 
their position: the supposedly "blatantly illogical" sit-
uation where a public governing body (state authority 
or local self-government body) would have the right 
to file a vindication claim against the owner. In reality, 
however, the owner itself is considered another public 
governing body13. However, this notion of "blatant il-
logicality" is likely explained by the authors' psycho-
logical inability to accept the possibility of conflict 
between higher and lower governing public bodies, as 
well as the practical difficulties of pursuing such con-
flicts. For instance, if the head of a lower body files a 
lawsuit against a higher body, in many cases, there is 
a risk of dismissal from their position.

In the course of theoretically analyzing the prop-
erty independence of citizens' self-government bod-
ies, it is necessary to address the procedure for provid-
ing them with property. As noted above, the allocation 
of property to citizens' self-government bodies is of a 
secondary nature and primarily belongs to the munic-
ipal entity. Therefore, the responsibility for resolving 
issues related to providing citizens' self-government 
bodies with property, controlling its use, and reclaim-
ing it falls on the municipal entity itself.

Regarding the aspects related to the content of 
citizens' self-government bodies' property rights, it is 
customary to say that such property is "assigned to 
this body" or, more commonly, "on the balance sheet 
of this body." However, today the phrase "on the bal-
ance sheet" can only be considered an anachronistic 
situation as an unhappy term. This is because the term 
"on the balance sheet" inherently belongs to account-
ing and lacks independent private legal meaning.

Citizens' self-government bodies possess, use, 
and dispose of the property transferred to them within 
the limits established by law. This is carried out in ac-
cordance with the objectives of their activities. From 
a civil law perspective, these objectives are as stated 
above: to fulfill the functions of citizens' self-govern-
ing bodies, to act on behalf of and in the name of the 
municipal entity, and to ensure the fulfillment of pri-
mary tasks by acting in their own interests14.

However, citizens' self-government bodies do not 
use property in accordance with the owner's instruc-
tions, since the owner of the relevant property is con-
sidered to be the municipal entity. Orders and instruc-
tions for the use of property are received from other 
bodies of citizens' self-government. Restrictions on 
property disposal inherent in the right of operational 
management may also be fully applied to the property 
rights of citizens' self-government bodies.

When considering the characteristic that citizens' 
self-government bodies participate in civil law rela-
tions under their own name and independently bear 
responsibility for obligations, it is necessary to con-
clude that they may possess such a characteristic, and 
in some cases, it may even be necessary15. This issue 
is resolved in close connection with the characteristics 
of organizational integrity and property independence.

Firstly, the separation of the main functions of cit-
izens' self-government bodies – namely, managing the 
vital activities of the municipal entity (local territorial 
structure) - from their additional functions – namely, 
ensuring the body's own operations – indicates the 
need to avoid confusing the interests of the body with 
those of the municipal entity. Legal relations aimed 
at ensuring the activities of citizens' self-government 
bodies are indirectly beneficial for the municipal en-
tity: if the body functions properly, the municipal en-
tity benefits; property acquired by the body becomes 
municipal property; municipal employees who have 
enhanced their qualifications perform their official du-
ties more effectively. However, at the primary level, 
the interested party in such relations is precisely the 
local self-government body itself.

It should be emphasized here that the presence 
of legal entity characteristics in citizens' self-govern-
ment bodies is not only scientifically substantiated but 
also evident in practice. They have bank accounts, re-
ceive funds allocated according to the budget or on 
other grounds; they have buildings and other property 
on their balance sheet (this is a sign of property sepa-
ration); they are managed by appropriate officials with 
employees working under them (this is a sign of or-
ganizational integrity); they possess certain independ-
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ence in implementing their functions (this is a sign of 
autonomy)16.

The subordination and accountability of citizens' 
self-government bodies to higher authorities does not 
negate their significance as legal entities. This is be-
cause the legislation provides for the possibility of a 
certain degree of dependence of one legal entity on 
another (Articles 67, 68, and 76 of the Civil Code). 
Consequently, in practice, citizens' self-government 
bodies are not only officially declared legal entities, 
but they also truly embody the characteristics of legal 
entities.

According to the conclusion of Yu.V. Kondrash-
ov, citizens' self-government bodies can be consid-
ered legal entities. In this case, they must possess the 
characteristics of a legal entity - a certain degree of 
autonomy, property independence, organizational in-
tegrity, and the ability to participate in legal relations 
under their own name. This is relevant not only for 
contributing to the effective organization of these bod-
ies' activities but also in situations where they act on 
their own behalf rather than on behalf of the munici-
pal structure17. The author, presenting the four classic 
characteristics of a legal entity ("a certain degree of 
independence, property independence, organization-
al integrity, and participation in legal relations under 
one's own name"), renders their content abstractly. 
The term "a certain degree of independence" is scien-
tifically ambiguous.  For a legal entity, independence 
should not be relative, but absolute in nature. As em-
phasized in classical works, property independence 
must be complete. However, citizens’ self-govern-
ment bodies do not have full property independence 
due to their funding from budget resources. Addition-
ally, the main feature of a legal entity is independent 
property liability. Yet this principle is not applied in 
practice to citizens’ self-government bodies. This is 
because bankruptcy procedures are applied, liability is 
limited by budgetary funds, and the presence of state 
guarantees makes liability relative.

Analysis of existing theoretical views reveals that 
there are three main approaches to determining the 
legal nature of citizens’ self-government bodies: the 
first is to recognize them as ordinary legal entities; the 

second is to completely deny their status as a legal en-
tity; and the third is to establish a special legal status. 
Within the framework of this study, the goal was set to 
develop the theoretical foundations and improve the 
practical mechanisms of the third approach. There-
fore, the concept of a hybrid (mixed) legal entity is 
being put forward.

The most optimal model for citizens’ self-gov-
ernment bodies is the status of a "Legal entity with 
special status" (special subject of law). This model is 
based on the following principles:

Dual functionality: Operates under different re-
gimes in public law and private law spheres.

Limited legal capacity: Can only participate in 
civil relations within established objectives.

Special property regime: A modified form of the 
principle of property independence is expressed.

Therefore, based on the aforementioned prin-
ciples, the scientific definition of a legal entity with 
special status, proposed as the most optimal model for 
citizens’ self-government bodies, can be expressed as 
follows. A legal entity with special status is a specific 
type of legal entity created by the state to implement 
certain socio-economic functions, possessing limited 
legal capacity within the framework of special pur-
poses established by law, operating under various le-
gal regimes in public law and private law spheres.

The proposed model is akin to the German corpo-
ration of public law ("Körperschaft des öffentlichen 
Rechts"), Territorial Communities of France ("col-
lectivités territoriales"), It corresponds to legal prac-
tices such as Italy's Functional Autonomy principle 
("Enti pubblici"). In particular, analysis of Article 28 
of Germany's Basic Law ("Grundgesetz") reveals that 
it establishes provisions regarding guarantees of local 
self-government and financial independence.

France's Constitution (1958)18, аn analysis of Ar-
ticle 72 reveals that communes are the smallest ad-
ministrative-territorial units with the status of public 
legal entities. Communes possess their own property 
and can independently participate in property rela-
tions. They make autonomous decisions on matters 
concerning the daily lives of their inhabitants, such 
as urban planning, water and electricity supply, roads, 

16 See: Кондрашов Ю. В. Статус органов местного самоуправления при участии в гражданских правоотношениях. Дисс. канд. юри-
дических наук. – Тюмень, 2004. – С.93. 
17 Ibid. – P.60.
18 Constitution of France // https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_
oct2009.pdf.
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local taxes, cultural events, and schools. Although 
communes have the right to make independent deci-
sions, these decisions must not contradict the law or 
state interests. Therefore, the prefect exercises admin-
istrative oversight over their decisions.

In conclusion, the experience of France and Ger-
many demonstrates that for local self-government 
bodies to function effectively, their legal status, finan-
cial independence, and democratic legitimacy must 
be guaranteed at the legislative level. While the ma-
halla institution in Uzbekistan serves as an important 
platform for citizens’ self-organization, in practice its 
powers are limited to socio-spiritual tasks, it lacks fi-
nancial independence, and operates in close connec-
tion with the executive branch.

Based on this perspective, it is possible to for-
mulate the following final proposals from a scientific 
standpoint:

1. Strengthening the legal status – redefining 
mahallas not only as social institutions but also as le-
gal entities of territorial self-government;

2. Financial independence – granting mahallas 
the right to create independent budgets through local 
fees, grants, and services;

3. Granting normative powers – allowing ma-
hallas to make limited normative decisions on issues 
of local importance;

4. Inter-mahalla cooperation – implementing 
infrastructure and social services jointly through as-
sociations of several mahallas, based on the French 
intercommunality model;

5. Development as an economic entity – draw-
ing from the experience of German municipalities, 
granting mahallas the authority to participate in sup-
porting small businesses, crafts, and cooperatives.
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PROFESSIONAL AND ETHICAL PRINCIPLES FOR JOURNALISTS 
COVERING GENDER-BASED VIOLENCE

Abstract. This article highlights the fact that covering gender-based violence is not a simple pro-
cess for a journalist to convey information. The moment the journalist touches on this topic, she re-
veals in detail how she becomes a witness, not a spectator. The article analyzes the ethical and legal 
standards imposed on journalists when reporting on gender-based violence in mass media.

Key words: gender violence, witness, honor and dignity, journalist, stereotype.
Аннотация. Мақолада гендер бўйича зўравонлик ҳолатини ёритиш журналист учун оддий 

ахборот узатиш жараёни эмаслиги  таъкидланган. Журналист ушбу мавзуга қўл урган лаҳзадан 
бошлаб томошабин эмас, балки гувоҳга айланиши ҳақида мулоҳаза юритилган. Гендер бўйича 
зўравонлик ҳолатини оммавий ахборот воситасида ёритишда журналист олдига қўйиладиган 
ахлоқий-ҳуқуқий талаблар таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: гендер бўйича зўравонлик, гувоҳ, шаън ва қадр-қиммат, журналист, 
стереотип.

Аннотация. В этой статье подчеркивается тот факт, что освещение гендерного насилия – 
непростой процесс для журналиста, требующий передачи информации. Как только журналист 
затрагивает эту тему, он подробно рассказывает о том, как становится свидетелем, а не 
зрителем. Проанализированы этико-правовые требования, предъявляемые к журналистам 
при освещении случаев гендерного насилия в средствах массовой информации.

Ключевые слова: гендерное насилие, свидетель, честь и достоинство, журналист, 
стереотип.
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Reporting on gender-based violence is not a simple 
process of conveying information for a journalist. The 
moment a journalist touches upon this topic, they 
become a witness, not a spectator. And a witness is 

Journalistic responsibility in covering gender-based violence

Layer Object of responsibility Journalist’s decision Positive effect
1 Information Verified, don’t rush Trust
2 Person Non-traumatic language Psychological protection

3 Society
Asking questions, not reinforcing 

stereotypes
Conscious reasoning

4 Future Consider the long-term text trace Sustainable value

always responsible. Every sentence written touches 
someone’s inner world, breaks someone’s silence, or 
conversely, forces them into an even deeper silence.
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The essence of responsibility in covering gender-
based violence lies in journalists feeling the weight 
of their words. An erroneous edit about a political 
conflict may be rejected. However, a carelessly written 
sentence about violence could potentially leave a 
lifelong wound. Responsibility in this context is not 
equivalent to neutrality. On the contrary, neutrality 
often verges on indifference. When a journalist 
covering gender-based violence limits themselves 
to a "both sides" approach, they conceal the existing 
power imbalance. Where violence occurs, there is no 
equality.

Journalists often work under time pressure. 
However, rushing when covering the topic of gender-
based violence does not provide an informational 
advantage; instead, it increases the likelihood of 
causing harm. In this subject matter, a well-considered 
article written later can be more socially beneficial 
than an early but superficial text1. Therefore, 
responsibility also includes the courage to give up 
speed. Responsibility is further reflected in the choice 
of language. In such an environment, the victim 
may feel heard or judged once again. A responsible 
journalist tries to anticipate this. Often, journalists 
consider themselves to be speaking on behalf of the 
public. However, the public itself is not always fair 
on the issue of gender-based violence. Public opinion 
sometimes denies violence, and sometimes justifies it. 
At this point, journalistic responsibility manifests in 
the ability not to follow popular opinion, but to stand 
against it. This is not an easy path. Not every detail 
needs to be disclosed to the public. Sometimes the 
most responsible decision is to stop at a certain point. 
Thus, journalistic responsibility in covering gender-
based violence has clear boundaries.

When discussing gender-based violence, the 
victim’s dignity is often the first thing to vanish. In 
many reports, while the victim appears to be at the 
center of the event, they actually serve merely as 
background. Their body, age, clothes, marital status, 
and whereabouts at night are described, while their 
inner world disappears. In such instances, the journalist 
unknowingly objectifies the victim. The principle of 
protecting honor and dignity begins with halting this 
objectification. The victim’s dignity is not confined 
to the incident they experienced. This situation can 

become a second blow after the violence. Protecting 
dignity primarily requires careful handling of details. 
Not every piece of information is beneficial. Revealing 
every detail does not reinforce the truth. When writing 
about gender-based violence, dignity can also be 
violated through language. Even seemingly neutral 
words have the potential to diminish the victim. 
However, excessive dramatization traps the victim 
within the tragedy. They cease to be a human being 
and become a symbol of the event2. Making someone 
speak is not always the right decision. Sometimes 
remaining silent is also a form of self-protection. 
Journalistic importance is demonstrated precisely 
in sensing this delicate boundary. A journalist who 
defends dignity always considers how the victim 
might feel if they were to read their text.

Preserving dignity in the context of gender-based 
violence protects not only the victim but the entire 
society. Because if society cannot respect a person 
who has experienced violence, it risks normalizing 
violence3. At this point, the journalist serves as a 
bridge between society and the victim. Therefore, 
protecting the honor and dignity of victims is not 
a secondary issue in journalism. The truth can be 
told, but without breaking a person. However, when 
it comes to gender-based violence, this very shell 
becomes the most dangerous area. This is because 
attention here comes at the cost of human suffering. 
Sensationalism itself is not inherently bad. The 
problem lies in where and when it is used. Moral 
norms are often perceived as external constraints, 
as if they were walls holding the journalist back. In 
reality, moral norms are internal barriers. These two 
opposing situations create a constant conflict in the 
journalist’s mind. Balance is often understood as "a 
little sensation, a little morality". But this mechanical 
approach doesn’t work, because morality cannot 
be measured in portions. Therefore, balance is not 
a mathematical equation, but a continuous choice. 
Journalists often rely on the phrase "the public needs 
to know" to justify themselves. Therefore, equilibrium 
is a continuous choice, not a mathematical equation.

However, the need to know and the desire to see 
are not always the same thing. On the topic of gender-
based violence, the public sometimes wants to watch 
rather than understand. The sensationalist approach 
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caters to this hidden desire. Moral norms, however, 
require resisting this desire. This contradiction 
exhausts journalists. Because the moral path is always 
more difficult. It is less traveled, less applauded. A 
journalist may not immediately see the effect of their 
choice. Where sensationalism violates ethics, the 
journalist also changes their role. They cease to be a 
transmitter of information and become a person who 
stages the event. Ethical norms here do not stop the 
journalist, but rather return them to their original role.

The issue of balance is also resolved during the 
editing process. Often sensationalism arises not from 
the journalist, but at the headline level. Therefore, 
the ethical approach is not limited to individual 
journalists, but depends on the entire editorial culture. 
This topic can be addressed loudly, but cautiously. 
One can ask pointed questions, but without breaking 
someone’s spirit. Balance exists precisely on this fine 
line. It cannot be clearly defined, only felt. Therefore, 
the balance between sensationalism and moral norms 
is not resolved by ready-made rules. This is an internal 
struggle that resurfaces in every piece. If a journalist 
avoids this struggle, they automatically lean towards 
sensationalism. If they remain engaged in this struggle, 
asking questions, doubting, pausing, this very situation 
indicates the presence of an ethical approach. There 
may not be a perfect balance in covering gender-based 
violence. But the very pursuit of balance preserves the 
human dimension of journalism. Sensationalism will 
pass. The moral imprint remains.

In texts about gender-based violence, stereotypes 
often appear as "simple explanations". If journalists 
fail to recognize their own position, they automatically 
adopt the stance of stereotypes. Phrases like "someone 
provoked", "someone endured", or "someone attracted 
attention" may seem to describe the event4. In reality, 
they shift the direction of responsibility. A journalist 
might not intend this, but language doesn’t wait 
for intention. It will exert its influence regardless. 
Stereotypes are frequently reinforced through 
contrasts. Pairs such as strong and weak, active and 
passive, quiet and aggressive are arranged within the 
text as a logical order. This simplification obscures 
the complex nature of violence. The more a journalist 
avoids complexity, the closer they come to stereotypes. 
Where a journalist stops questioning, stereotypes feel 
free to operate. Sometimes, in attempting to challenge 

a stereotype, a journalist inadvertently reinforces it. 
The journalist’s position is sensed in this tone. On the 
topic of gender-based violence, a journalist’s position 
cannot be neutral. However, this position is not 
about passing judgment either. To avoid reproducing 
stereotypes, a journalist doesn’t need to create new 
characters. Sometimes, it’s enough to present the 
existing story from a different angle. This resistance 
doesn’t have to be loud. It manifests in questions, 
silences, and choices.

Preventing victim-blaming discourse is not a one-
time decision. A journalist should remain vigilant even 
after feeling they have mastered these mechanisms. 
The most crucial aspect in covering gender-based 
violence is that journalists should not rush to explain 
the violence.  Every text written on the topic of gender-
based violence approaches an invisible boundary. This 
boundary is not legal, but internal. On one side stands 
society’s need for information, and on the other, there 
exists a layer of life that should remain private to the 
individual5. Confidentiality, anonymity, and privacy 
emerge precisely at the intersection of these two 
forces. If a journalist is not careful here, information 
becomes pressure rather than help. However, in the 
context of gender-based violence, confidentiality is a 
much broader concept. It is connected with a person’s 
past, memories, and mental state. If a journalist 
thinks they have ensured confidentiality only through 
external measures, they will miss the most crucial 
layer. Anonymity doesn’t always provide protection 
either. Sometimes, it can even strip away individuality. 
The phrase "unnamed woman" may protect the victim 
from danger, but simultaneously renders her faceless. 
She is present in the event, but not as a person. The 
issue of privacy often clashes with "public interest". It 
is in this conflict that the journalist makes a decision. 
In reports about gender-based violence, family 
relationships, past events, and personal decisions 
are included to "explain" the incident. After each 
door is opened, there are areas that need to be closed 
off. Another delicate aspect of confidentiality is the 
time factor. Information that seems harmless today 
may pose a danger tomorrow. When writing today’s 
material, a journalist should also imagine how it will 
be read in five or ten years. For a victim of gender-
based violence, life goes on as time passes, but the 
text remains.

SOCIETY AND LAW

4 Solomon E. Digital Storytelling in Social Media: A Cultural Activity and a Media Style in Fighting Gender-based Violence in Tanzania – 
2025. – P.125–139. 
5 Setyaningsih R., Santoso D., Nurwahid A. Digital Literacy of Social Media Users in Preventing Online Gender-Based Violence in Indonesia 
// “Journal of Ecohumanism”, 2024, Vol.3, No.8. – P.5886–5894. See: https://ecohumanism.co.uk/joe/ecohumanism/issue/view/234.
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The decision to choose anonymity is sometimes 
made not by the journalist, but by the victim. 
However, this choice may not always be conscious. 
Psychological pressure, fear, and guilt compel a 
person to hide themselves. The inviolability of private 
life does not apply only to the victim. It affects their 
loved ones, children, and those around them. A single 
piece of material can disrupt the internal balance of 
an entire family. The principle of privacy requires 
taking this invisible life into account. Sometimes 
generalization preserves the truth. Sometimes it’s not 
precision, but limitation that makes the information 
accurate. The most difficult aspect for a journalist is 
that confidentiality is often invisible. Its violation can 
only be felt in the consequences. Therefore, protecting 
confidentiality is also a strategic issue. In covering 
gender-based violence, confidentiality, anonymity, 
and privacy are not complementary concepts, but 
rather situations in constant tension. When a journalist 
understands that this tension cannot be resolved, only 
managed, they begin to write cautiously. This caution 
is not cowardice. It is vigilance stemming from the 
awareness that one is working with human lives.

Visual materials reach faster than words. They 
are not read, they are seen. Photos and videos on the 
topic of gender-based violence do not supplement the 
text, but can overwhelm it. As if the picture has told 
everything. In reality, the image is also a selected, cut, 
and placed product. It is not neutral. However, this 
proof is carried out at the expense of the victim’s body 
or personal space. But in the context of gender-based 
violence, the most serious violations occur precisely 
within permissible limits. For example, the face is 
not visible, but the body position is recognizable. No 
name, but the location is clear. In this case, the image 
may be legal, but it is morally corrupt. With video 
materials, the situation is even more complicated. 
This re-enactment may be equivalent to reliving 
the experience a second time for the victim. They 
transform from a viewer into a participant. If the 
journalist doesn’t control this, visual material begins 
to serve consumption rather than information. The 
same image affects differently in different contexts. If 
the image is presented without explanation, it can lead 
to incorrect conclusions in the reader’s mind6. If it is 
loaded with excessive explanation, it again restricts 
the victim. But availability cannot be a moral basis. 

The fact that an image exists elsewhere does not 
justify its redistribution. And choice always requires 
responsibility. Sometimes the most ethical decision 
is not to provide visual material at all. In the context 
of gender-based violence, invisibility sometimes 
becomes the most respectful approach. Because 
not everything needs to be shown. Visual ethical 
limitations do not end with technical regulations. 
They depend on the journalist’s inner question: why 
am I presenting this image? If the answer is unclear, 
it probably shouldn’t be given. They are seen once 
and remain in consciousness. Photo and video can be 
powerful tools for highlighting gender-based violence. 
But if left unchecked, they won’t help, but will cause 
more harm.

Credibility is often associated with the 
individual. Who is speaking, how famous they are, 
how authoritative they are – these become criteria 
for evaluation. However, in cases of gender-based 
violence, credibility is more closely tied to the 
situation than to the person. Sometimes the quietest, 
most trembling voice brings forth the weightiest truth7. 

Sometimes even the most seemingly reliable 
source presents an event in a way that is convenient 
for them. Verification here is not a technical process. 
It is a sequence of questions. The first question 
should always be: under what circumstances did this 
information emerge? Words spoken in fear do not 
carry the same weight as words spoken in defense. 
If multiple sources say the same thing, it doesn’t 
always mean it’s true. Sometimes the same perception 
is instilled in several people simultaneously. Social 
opinions formed around gender-based violence often 
proliferate in this manner. The principle of reliability 
demands patience from a journalist. Because 
verification slows down speed. It’s easy to write based 
on a single source. Finding a second source is more 
challenging. Another complex aspect of working with 
sources is silence. Some sources don’t speak. They 
can’t speak. They don’t want to speak. If a journalist 
interprets this silence as a "lack of information", they 
are mistaken. Sometimes silence itself is information. 
Not every silence needs to be broken.

The principles of verification are often associated 
with documents. However, in cases of gender-based 
violence, documents may appear late or not exist at 
all. Truth does not reside solely on sealed paper. If 

6 Elbarazi A. How Social Media Affects People’s Ideas on Sexist Behaviours and Gender-Based Violence // “Global Journal of Intellectual & 
Developmental Disabilities”, 2023, Vol.12. – P.1–4. 
7 Ratnasari E., Sumartias S., Romli R. Social Media, Digital Activism, and Online Gender-Based Violence // “Nyimak Journal of 
Communication”, 2021, Vol.5. – P.97–116.
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a journalist has drawn a preliminary conclusion, they 
turn the investigation into a means of confirmation. 
This is the most dangerous situation. A journalist is 
neither an investigator nor a judge. They are merely 
a person who organizes information. Data related 
to gender-based violence is dynamic. What seems 
correct today may take on a new meaning tomorrow. 
Even after the publication of the material, the 
journalist should not consider it final. When working 
with information sources, reliability is not absolute. It 
is always conditional, temporary, and open to scrutiny. 
A journalist’s speech is often conceived as a carrier of 
information, as if words merely transfer information 
from one place to another. In cases of gender-based 
violence, this notion is ineffective. The words used 
by the journalist not only describe the event but also 
make the reader re-experience it. The same situation 
can evoke entirely different feelings through different 
speech. Dry, detached language cools the story, while 
excessively emotional language overwhelms the 
reader. The impact of a journalist’s speech manifests 
in their ability to maintain or disrupt this balance. 
Excessive emotional language overwhelms the reader. 
In both cases, the psychological balance is disrupted8.

A text about gender-based violence can also be 
read by victims. The moment a journalist forgets 
this, their words acquire direct impact. The journalist 
doesn’t see this process because they are writing the 
text. Reading about gender-based violence can evoke 
memories, fears, and inner experiences in a person. 
A tone of anger, discontent, and outcry adds gravity 
to the event. However, constant intensity puts the 
reader in a defensive position. Psychological impact 
often manifests itself even in the words that are not 
chosen. This defense is not weakness. On the contrary, 
it is the journalist’s conscious control over speech. 
Every unspoken word can be the result of a deliberate 
decision. This evaluation is often harsh, simplistic, and 
merciless. In the context of gender-based violence, 
such evaluation serves the inner needs of the reader, 
not the victim.

Constantly writing about gender-based 
violence can alter language, dull emotions, or 
conversely, make one overly sensitive. Therefore, 
the psychological impact of a journalist’s speech 
should be a controlled phenomenon. This control is 
not an external requirement, but is achieved through 
internal vigilance. In cases of gender-based violence, 

a journalist’s speech carries more responsibility than 
mere information. It penetrates not the mind, but the 
spirit. Thus, this speech need not be forceful, but must 
be cautious. Because a carelessly spoken word can 
sometimes leave a deeper mark than the most severe 
violence. When writing about social issues, a journalist 
often imagines themselves as a mediator. As if they 
speak on behalf of society, ask questions for society, 
and deliver information to society. Because society 
itself is not neutral on this topic. It is in this uneven 
terrain that a journalist is forced to determine their 
professional position. Social responsibility is often 
used as a general phrase. But in gender matters, it is 
tied to specific situations. The tone they choose, which 
questions they ask or omit, reveal their social position 
through those choices. This position may not be 
explicitly stated, but it will still be felt. A professional 
position does not mean concealing personal views. 
But neither is it about placing personal emotions at 
the center of the text. The social responsibility of a 
journalist is that they have no right to ignore existing 
inequality. But they also have no right to oversimplify 
it. Presenting gender issues only in terms of guilt and 
victimhood does not change society. A professional 
position begins with acknowledging complexity. Only 
a journalist who is not afraid of complexity can be 
truly responsible.

Sometimes a journalist is required to "take a side". 
In gender issues, taking sides is often misunderstood. 
It’s not about defending or blaming someone. It’s about 
standing by certain principles. When a journalist takes 
a position based on values rather than individuals, 
their professional boundaries become clear. However, 
the convenient path is not always the right one. Social 
responsibility in gender issues often manifests itself 
in asking uncomfortable questions. In gender matters, 
silence is sometimes presented as neutrality. In 
reality, it can serve to maintain the status quo. When 
a journalist realizes this, they also take responsibility 
for their silence. Social responsibility doesn’t demand 
perfection from a journalist. Mistakes can be made. 
Wrong words might be chosen. The important thing is 
that the position remains open and active. Journalistic 
activity on gender issues ultimately boils down to one 
question: what am I trying to preserve through this 
text? If the answer is humanity, respect, and vigilance, 
then a professional position has been formed.

SOCIETY AND LAW
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Abstract. This article examines the transformational processes occurring within the system of fun-
damental human rights as a result of technological progress. The author classifies digital rights both as a 
continuation of classical rights and as a new generation of rights (the right to internet access, the right to 
be forgotten, and the right to anonymity). The research analyzes the constitutional and legal frameworks 
for protecting human rights in the digital space, the state’s responsibility in this area, and the mech-
anisms for predictable legal regulation. Furthermore, issues of increasing digital literacy and ensuring 
social equality in accessing digital opportunities are highlighted as central themes of the article.
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Аннотация. Мақолада технологик тараққиёт натижасида фундаментал инсон ҳуқуқлари 
тизимида юзага келаётган трансформацион жараёнлар тадқиқ этилган. Муаллиф рақамли 
ҳуқуқларни классик ҳуқуқларнинг давоми ҳамда янги авлод ҳуқуқлари (интернетга уланиш, 
унутилиш ҳуқуқи, анонимлик) сифатида таснифлаган. Тадқиқотда рақамли маконда инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг конституциявий-ҳуқуқий асослари, давлатнинг бу борадаги 
масъулияти ва ҳуқуқий тартибга солишнинг истиқболли механизмлари таҳлил қилинган. 
Шунингдек, рақамли саводхонликни ошириш ҳамда рақамли имкониятлардан фойдаланишда 
ижтимоий тенгликни таъминлаш масалаларига алоҳида эътибор қаратилган.

Калит сўзлар: рақамли ҳуқуқлар, фундаментал ҳуқуқлар, интернетга уланиш ҳуқуқи, давлат 
жавобгарлиги, рақамли саводхонлик, кибер ҳуқуқ, конституциявий тамойиллар.

Аннотация. В данной статье исследуются трансформационные процессы, происходящие 
в системе фундаментальных прав человека в результате технологического прогресса. Автор 
классифицирует цифровые права как продолжение классических прав, а также как права нового 
поколения (право на доступ к интернету, право на забвение, анонимность). В исследовании 
анализируются конституционно-правовые основы защиты прав человека в цифровом 
пространстве, ответственность государства в этой сфере и механизмы предсказуемого правового 
регулирования. Кроме того, вопросы повышения цифровой грамотности и обеспечения 
социального равенства в доступе к цифровым возможностям освещены как центральные темы 
статьи.

Ключевые слова: цифровые права, фундаментальные права, право на доступ к интернету, 
государственная ответственность, цифровая грамотность, киберправо, конституционные 
принципы.
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The rapid advancement of technology has 
introduced new legal concepts into human life, a 
process that continues to evolve consistently. The 
practical significance of these rights, which previously 

existed only as theoretical ideas or forecasts, became 
clearly evident during the COVID-19 pandemic. This 
global crisis accelerated digital transformation and 
proved that placing digital technologies at the center 
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of state policy is not merely a social need, but an 
absolute necessity1.

Today, technological capabilities have become 
an integral part of daily life, encompassing remote 
commerce, electronic filing of court applications 
and tracking of case documents, online fulfillment 
of financial obligations, and digital access to medical 
records. 

A systematic classification of human rights 
plays a crucial role in defining the mechanisms for 
exercising these rights and clarifying the scope of the 
state’s responsibility. Such classification elucidates 
the relationship between the subject of the right (the 
individual) and the party burdened with the obligation 
(the state), thereby facilitating the systematic 
regulation of the field. 

The inevitability of digital transformation 
processes is compelling the modern legal system to 
adapt to this new reality. Today, the field of law has 
become so integrated with technology, particularly 
robotics and artificial intelligence systems, that they 
can no longer be conceived of in isolation from one 
another. The evolutionary shift from the concept of 
a classical society toward a digital society, in turn, 
creates a demand for a system of legal norms specific 
to this environment. The digitalization of human rights 
does not merely signify the emergence of new types 
of rights; it is also characterized by the migration 
of traditional rights to digital platforms and their 
acquisition of new dimensions therein. This process 
should be viewed as a natural product of human 
development, as technological progress not only 
expands existing legal categories but also engenders 
new social relations.

Furthermore, in the present era, the strict 
categorization of rights is gradually losing its 
significance, as personal and social rights have 
become inextricably linked within the digital 
space. The principle of the indivisibility of human 
rights implies that the effective realization of one 
right largely depends on the fulfillment of another. 
For instance, for an individual lacking adequate 
economic conditions, the right to develop their 
spiritual and material existence effectively loses its 
force. Therefore, to protect an individual’s ‘negative’ 
liberties (areas where the state must not interfere), the 

state is sometimes required to undertake ‘positive’ 
actions (creating conditions, building infrastructure).

Particularly in the context of digital rights, a clear 
boundary must be established between the obligations 
of the state and the responsibilities of individuals. 
While all members of society are required to respect 
natural rights, the primary burden of ensuring digital 
rights rests with the state. For instance, creating internet 
infrastructure and guaranteeing public access to it is a 
task that can only be fulfilled by the state. Individuals, 
on the other hand, assume responsibilities such as 
respecting the rights of others and adhering to personal 
data privacy while utilizing these opportunities. The 
unexpectedly complex and volatile nature of digital 
life prevents rights from being evaluated within rigid 
frameworks. Therefore, considering digital rights as 
an extension of the ‘third generation’ of human rights, 
the state must find a balance between its obligations 
to create a free environment and to maintain order by 
exerting its presence to the necessary extent.

Formulating a complete and definitive 
classification of digital rights is a complex task, 
as nearly all aspects of life are rapidly undergoing 
digitalization today. In the near future, it appears 
inevitable that every type of right will find its reflection 
in the digital space. Research aimed at defining the 
essence and substance of digital rights is being 
actively conducted not only in academic circles but 
also by international organizations and civil society 
institutions. In particular, the European Digital 
Rights (EDRi) platform – which brings together over 
forty countries and non-governmental organizations – 
identifies transparency, access to information, digital 
participation of citizens, internet connectivity, data 
security, copyrights, and the right to anonymity as the 
core elements of digital rights2.

According to another approach, the system of 
digital rights encompasses concepts such as equal 
access to the Internet, privacy, the prevention of 
algorithmic discrimination, and access to digitally 
ethical services. Any legal relationship within the 
digital space can be classified as the rights of ‘digital 
city’ citizens; this framework includes new phenomena 
such as the right to be forgotten, equal access to 
digital economy opportunities, freedom of speech 
in cyberspace, and even the right of an individual to 

1 Volodenkov S., Fedorchenko S. Digital Human Rights: risks, challenges and threats of global socio-political transformations // “Cuestiones 
Constitucionales”, 2022, №46. – P.291–311. 
2 Fiedler K., McNamee J. The Charter of Digital Rights. – European Digital Rights (EDRi) // https://edri.org/our-work/charter-digital-rights/.



90 DEMOCRATIZATION AND HUMAN RIGHTS – 1/2026

SOCIETY AND LAW

disconnect from technology (the right to be offline).
From this perspective, issues such as access to the 

Internet, the preservation of anonymity, the right 
to be forgotten, and the protection of personal data 
– all of which are direct products of technological 
progress – hold particular significance within the 
system of digital rights. Furthermore, fundamental 
rights integrated into the digital environment, 
specifically freedom of speech, political participation, 
and the digital protection of children’s rights, are the 
key factors defining the modern architecture of digital 
rights.

The right to access the Internet currently 
functions as an ‘umbrella right’ for exercising all other 
digital opportunities. Although varying perspectives 
exist regarding its legal status, the Council of Europe 
and several nations (such as Greece) recognize it at the 
constitutional level as the foundation for participating 
in the information society. The imposition of positive 
obligations on the state – not only to develop 
infrastructure but also to ensure equality in cyberspace 
– further solidifies the position of this right within the 
system of third-generation human rights.

The right to anonymity guarantees an 
individual’s freedom to express opinions and conduct 
activities in cyberspace without disclosing their 
identity. As an integral part of the right to privacy, this 
right enables individuals to feel secure and express 
themselves more freely, provided it does not create a 
pretext for legal violations. Judicial practice indicates 
that even in cases where the principle of transparency 
in court proceedings exists, the unjustified denial of a 
person’s desire to remain anonymous can be assessed 
as a violation of human rights.

The right to be forgotten refers to an individual’s 
ability in the digital age to have outdated, irrelevant, or 
dignity-impairing information removed from search 
engines and digital platforms. Serving to protect 
human dignity and reputation, this right prevents old 
data – which has become easily accessible over time 
– from negatively affecting a person’s future. This 
concept is a vital legal tool aimed at restoring the 
balance between digital memory and personal privacy.

The right to personal data protection 
constitutes the individual’s ability to exercise control 
over any information reflecting their physical, social, 
and family characteristics. This right, enshrined at the 
constitutional level, encompasses not only the storage 
of data but also the right to rectify, erase, and be 

informed of the purposes for which the data is being 
used. Strict obligations are imposed on the state and 
data processors to process information based on the 
principles of legality, fairness, and purpose limitation, 
requiring the explicit consent of the individual (except 
in specific cases prescribed by law).

The state’s regulatory responsibility in the 
sphere of digital rights – in a political sense – is 
inextricably linked to the dynamic nature of democracy 
and the developmental level of societies. The 
expansion of digital opportunities and the migration 
of political participation systems into cyberspace as a 
result of technological progress are transforming the 
very substance of fundamental rights and freedoms. 
Therefore, in interpreting democracy within the 
context of the digital world, particular attention must 
be paid to the advancement of digital infrastructure 
and the extent to which these opportunities are 
utilized. The level of citizens’ digital participation 
must be evaluated not only quantitatively but also 
qualitatively. In this process, the transparency of state 
bodies’ activities and the ability of the population 
to influence public administration through digital 
communication are considered key indicators of a 
democratic society.

The state’s responsibility in the digital sphere 
is not limited solely to legal regulation but also 
encompasses the rational utilization of economic 
resources. Digitalization serves as a tool for saving 
state expenditures and effectively allocating resources. 
Moving away from traditional paperwork and making 
long-term investments in virtual systems contributes 
not only to financial cost-effectiveness but also to 
environmental sustainability. This, in turn, creates 
opportunities to redirect the saved funds toward other 
sectors of the social sphere.

It is particularly noteworthy that the establishment 
of certain restrictions by the state to protect children’s 
rights in the digital space is a natural and necessary 
phenomenon. However, this ‘protective reflex’ must 
not take the form of unjustified censorship. Therefore, 
ensuring public participation and maintaining the 
transparency of processes when making decisions 
regarding the regulation of the digital environment is 
of vital importance. In particular, the development of 
specific legal mechanisms for the digital maturity of 
children and the protection of their personal data is a 
pressing requirement of contemporary legal doctrine.

A lack of regulation in the digital sphere can 
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lead to increased social stratification and the problem 
of the ‘digital divide.’ If access to digital rights is 
concentrated solely in the hands of a certain privileged 
class, it creates a model of ‘rule by elites’ that 
contradicts democratic values. According to statistical 
data, only a very small portion of the population 
in underdeveloped countries has access to digital 
products. At the same time, it is essential to remember 
that technology creates positive opportunities for 
persons with disabilities and socially vulnerable 
groups to achieve their rights and freedoms.

Uzbekistan’s reforms on the path of digital 
transformation are also being reflected in its human 
rights system. The newly revised Constitution of the 
Republic of Uzbekistan is one of the few documents 
in the region to have enshrined digital rights at the 
level of supreme law. Specifically, Article 33 of the 
Constitution directly establishes that: “Everyone 
shall be guaranteed freedom of thought, speech, 
and convictions. Everyone shall have the right to 
seek, obtain, and disseminate any information. The 
State shall create conditions for the provision of 
access to the Internet. Restrictions on the right to 
seek, obtain, and disseminate information shall be 
allowed only in accordance with the law”3.

This norm codifies the state’s positive obligation 
to develop digital infrastructure for the population and 
to ensure equal access to it with full legal force.

The state’s responsibility in the digital sphere is 
not limited solely to the proclamation of rights. In 
Uzbekistan, the Law ‘On Personal Data’ and the 
Law ‘On Cybersecurity’ establish the institutional 
mechanisms for the protection of digital rights. 
Particular attention is paid to the protection of 
children’s rights in the digital world, with measures 
being implemented to safeguard them from 
information that exerts a harmful influence through 
information technology.

Uzbekistan’s digital development strategy is directly 
linked to the political will and initiatives of the Head of 
State. In his addresses, President Shavkat Mirziyoyev 
consistently emphasizes that ensuring digital rights is 
the primary factor in combating corruption, establishing 
transparency in public administration, and improving 
the quality of life for citizens.

Specifically, within the framework of 
implementing the ‘Digital Uzbekistan – 2030’ 
strategy4 the Head of State has put forward several 
conceptual ideas. In the process of the strategy’s 
execution, digitalization is being interpreted as the 
most effective tool for combating corruption. In this 
approach, digital rights are primarily and inextricably 
linked to the citizen’s right to demand full transparency 
in their relations with the state. The state’s strategic 
objective is to prevent the infringement of citizens’ 
rights by reducing the human factor in administrative 
processes.

At the same time, access to the Internet is viewed 
as a vital guarantee of social equality. Providing 
remote areas and villages with high-speed internet 
is a practical way to eliminate existing inequalities 
in the fulfillment of human rights. By addressing the 
problem of the ‘digital divide,’ this model serves to 
create equal opportunities for all strata of society.

The issues of cybersecurity and the privacy 
of personal data are also priority directions of state 
policy; in the digital world, an individual’s data is 
assessed as sacred property that must be protected by 
the state. Guaranteeing the inviolability of private life 
by ensuring information security is the foundation of 
human rights protection in a digital society. The Head 
of State’s principle – ‘Digitalization is not an end in 
itself, but a means to enhance human dignity’ – is 
the core conceptual idea defining the place of digital 
rights within the modern legal system.

In conclusion, it can be stated that the state must 
implement a comprehensive approach to prevent the 
digital divide. This process encompasses enhancing 
digital literacy within the education system, 
expanding internet infrastructure throughout the 
country, training qualified personnel, and instilling 
digital culture and democratic consciousness across 
all strata of society. 

In the experience of Uzbekistan, digital rights are 
viewed not merely as technological opportunities, 
but as an integral part of the system of fundamental 
human rights. To eliminate the digital divide, the state 
not only provides legal guarantees but also continues 
to expand citizens’ digital participation in public 
administration through the e-government system.

3 The Constitution of the Republic of Uzbekistan // https://lex.uz/docs/6451070. 
4 Decree of the President of the Republic of Uzbekistan “On Approval of the Strategy “Digital Uzbekistan – 2030” and Measures for Its 
Effective Implementation” // https://lex.uz/ru/docs/7008256.
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Abstract. AI and data-driven tools are used for hiring, credit, public services, and online plat-
forms. They can improve efficiency, but they can also cause discrimination, invade privacy, and make 
decisions that people cannot understand or challenge. This article explains these risks through the 
UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) and shows, in simple terms, how com-
panies should apply human rights due diligence to AI from design to deployment, monitoring, and 
remedy.

Key words: UN Guiding Principles, human rights due diligence, digital rights, artificial intelli-
gence, automated decision-making, privacy, non-discrimination, remedy.

Аннотация. Сунъий интеллект ҳамда маълумотларга асосланган технологиялар ишга қабул 
қилиш, кредит ажратиш, давлат хизматларини кўрсатиш ва онлайн платформалар фаолиятида 
тобора кенг қўлланилмоқда. Мазкур технологиялар самарадорликни ошириш ва жараёнларни 
такомиллаштириш имконини бериши билан бирга, инсон ҳуқуқлари учун жиддий хавфларни 
ҳам келтириб чиқариши мумкин. Камситиш ҳолатларининг юзага келиши, шахсий ҳаёт 
дахлсизлигининг бузилиши, мазмуни тушунарсиз ёки эътироз билдириш қийин бўлган 
автоматлаштирилган қарорларнинг қабул қилиниши шулар жумласидандир. Ушбу мақолада 
сунъий интеллектдан фойдаланиш жараёнида юзага келадиган ҳуқуқий ва институционал 
муаммолар БМТнинг инсон ҳуқуқлари нуқтаи назаридан тадбиркорлик фаолиятининг 
дастуриламал тамойиллари доирасида кўриб чиқилган. Шунингдек, унда компаниялар сунъий 
интеллект тизимларига нисбатан инсон ҳуқуқлари бўйича тегишли текширув жараёнини 
уларнинг бутун ҳаётий даври давомида лойиҳалаш, жорий этиш, мониторинг қилиш ҳамда 
самарали ҳуқуқий ҳимоя чораларини таъминлаш босқичларида қандай амалга ошириши 
лозимлиги илмий асосда ёритилган.

Калит сўзлар: БМТнинг инсон ҳуқуқлари нуқтаи назаридан тадбиркорлик фаолиятининг 
дастуриламал тамойиллари, инсон ҳуқуқлари бўйича тегишли текширув, рақамли ҳуқуқлар, 
сунъий интеллект, автоматлаштирилган қарор қабул қилиш, шахсий ҳаёт дахлсизлиги, 
камситмаслик, ҳуқуқий ҳимоя.

Аннотация. Искусственный интеллект (ИИ) и инструменты, основанные на данных, 
используются при найме на работу, выдаче кредитов, предоставлении государственных 
услуг и в онлайн-платформах. Они могут повышать эффективность, но также могут приводить 
к дискриминации, нарушать право на частную жизнь и принимать решения, которые люди 
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Introduction
Business and human rights debates are historical-

ly concentrated on extractives, manufacturing, and 
physical supply chains. Today, AI and data infrastruc-
tures perform an analogous function for digital econo-
mies: they determine visibility, eligibility, reputation, 
and opportunity. A job applicant may be screened by a 
model before any human review. A consumer may be 
denied credit through automated profiling. A creator’s 
content may be ranked down or removed through 
opaque moderation systems. These outcomes can af-
fect internationally recognized rights, not merely cus-
tomer satisfaction.

The UN Guiding Principles on Business and 
Human Rights (UNGPs) provide a widely accepted 
standard for corporate responsibility to respect hu-
man rights. The UNGPs do not require companies to 
guarantee perfect outcomes in complex environments; 
they require companies to “know and show” how they 
identify and address adverse impacts, and provide for 
or cooperate in remedy when harms occur. The chal-
lenge in the AI context is that many companies have 
adopted “AI ethics” language without building the 
institutional capacities that the UNGPs imply: cred-
ible impact assessment, meaningful engagement with 
affected groups, operational controls that change in-
centives and design choices, ongoing monitoring, and 
pathways to remedy.

The core claim of this article is that digital rights 
risks are best understood as a UNGP implementation 
problem because they involve the same fundamentals 
that the UNGPs were designed to address: preventing 
harm across complex value chains, managing leverage 
in business relationships, and ensuring remedy. The 
article therefore asks a practical question: what does 

UNGP-aligned human rights due diligence (HRDD) 
look like for AI and data-driven business models when 
read alongside the rapidly developing EU governance 
framework and UN digital-policy instruments?

UN digital-policy instruments and EU funda-
mental rights governance

The UNGPs are the starting point because they 
define the corporate responsibility to respect human 
rights and translate it into a due diligence cycle: as-
sess impacts, integrate and act, track effectiveness, 
and communicate, with remedy as a necessary ele-
ment where harm occurs1. In the technology domain, 
the UN human rights system has increasingly speci-
fied how these responsibilities apply to digital prod-
ucts and business models. A recent OHCHR report 
on the practical application of the UNGPs to tech-
nology companies, including AI-related activities, 
frames common challenges and lessons learned, ex-
plicitly linking technology governance to UNGP op-
erational expectations2.

At the same time, UN policy has moved beyond 
general statements into more concrete digital gover-
nance commitments. The Human Rights Council’s 
work on “new and emerging digital technologies 
and human rights” (including resolution 47/23) 
recognizes that digital technologies can enable both 
protection and violation of rights and calls attention to 
responsibilities across the technology lifecycle3. The 
UN Secretary-General’s guidance on human rights 
due diligence for digital technology use, while direct-
ed at UN entities, is important for businesses because 
it offers a lifecycle approach that mirrors HRDD log-
ic: procurement, design choices, deployment context, 
cybersecurity, monitoring, and mitigation4. The Glo

1 See: UN Guiding Principles on Business and Human Rights. – New York and Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, 2011. – 39 p. 
2 OHCHR report on Practical application of the Guiding Principles on Business and Human Rights to the activities of technology companies, 
including activities relating to artificial intelligence // A/HRC/59/32, 2025. 
3 Human Rights Council resolution on new and emerging digital technologies and human rights // A/HRC/RES/47/23, 2021. 
4 Human Rights Due Diligence for Digital Technology Use: Guidance of the Secretary-General // https://www.ohchr.org/sites/default/
files/2024-08/digital-technology-use-guidance-sg-1-en.pdf.
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не могут понять или оспорить. В данной статье эти риски рассматриваются через призму 
Руководящих принципов ООН по вопросам бизнеса и прав человека, а также в простой форме 
объясняется, как компании должны применять процедуру должной осмотрительности в 
области прав человека к системам ИИ от этапа проектирования до внедрения, мониторинга и 
предоставления средств правовой защиты.

Ключевые слова: Руководящие принципы ООН, должная осмотрительность в области 
прав человека, цифровые права, искусственный интеллект, автоматизированное принятие 
решений, право на частную жизнь, недискриминация, средства правовой защиты.
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5 Global Digital Compact (2024) // https://www.un.org/digital-emerging-technologies/global-digital-compact. 
6 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2012/C 326/02) // https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:C2012/326/02. 
7 General Data Protection Regulation, Regulation (EU) 2016/679 (including provisions relevant to profiling/automated decision-making) // 
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/eng. 
8 The Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on Artificial 
Intelligence (Artificial Intelligence Act), Regulation (EU) 2024/1689. 
9 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market For Digital Services and 
amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act). 
10 Corporate Sustainability Due Diligence Directive, Directive (EU) 2024/1760.
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bal Digital Compact, adopted in 2024, also commits 
states to advancing a human-rights-respecting digital 
space and calls for safeguards to prevent and address 
adverse human rights impacts arising from digital and 
emerging technologies5. These UN instruments do not 
replace the UNGPs; rather, they reinforce that HRDD 
must now operate in digitally mediated environments.

On the European side, three legal layers shape the 
relevant environment. 

First, the EU Charter of Fundamental Rights 
sets a foundational rights framework (including 
non-discrimination, privacy and data protection, and 
effective remedy) that influences EU legislation and 
interpretation6. 

Second, the GDPR provides a comprehensive 
personal data regime and is particularly relevant to 
AI because it regulates profiling and automated deci-
sion-making and establishes rights linked to transpar-
ency and contestability7. 

Third, the EU AI Act establishes a risk-based 
governance regime for AI systems, including obli-
gations for high-risk systems and a prohibition of 
certain practices8. The Digital Services Act (DSA) 
complements these instruments for online platforms 
by imposing duties around systemic risk manage-
ment, transparency, and accountability for very large 
online platforms and search engines9. In addition, the 
Corporate Sustainability Due Diligence Directive 
(CSDDD) signals the EU’s wider movement from 
voluntary CSR toward mandatory due diligence ex-
pectations, which can indirectly affect technology 
firms and their value chains even when the subject 
matter is not exclusively “digital”10 . 

The relevance of these EU instruments to UNGP 
implementation is straightforward: the UNGPs estab-
lish the responsibility standard; EU rules increasingly 
provide enforceable governance infrastructure. A key 
academic question is how far EU rules operationalize a 
rights-respecting approach and where UNGP-aligned 

HRDD remains necessary to fill gaps, especially in 
cross-border contexts and business-model risk.

What “digital rights” mean in UNGP terms
Digital rights are best understood not as entirely 

new rights, but as the exercise and protection of exist-
ing rights under conditions created by digital systems. 
In UNGP terms, the correct unit of analysis is the 
impact on people, not the novelty of the technology. 
Several rights clusters recur across AI and data-driven 
business practices.

First, equality and non-discrimination are im-
plicated when automated decisions create disparate 
outcomes across protected groups, when proxies cor-
relate with protected characteristics, or when “optimi-
zation” replicates historical inequality. 

Second, privacy and data protection are implicat-
ed when business models depend on extensive data 
collection, profiling, inference of sensitive attributes, 
or opaque secondary uses. 

Third, freedom of expression and access to in-
formation are implicated when ranking, recommend-
er, and moderation systems reshape what people can 
say and see, often without meaningful explanation or 
recourse. 

Fourth, due process and access to remedy are 
implicated when automated decisions produce signif-
icant effects but individuals cannot understand, con-
test, or correct outcomes.

The significance of the UNGP frame is that it re-
quires companies to take these impacts seriously re-
gardless of whether they are acting in heavily regu-
lated contexts. It also requires companies to manage 
impacts connected to their business relationships: data 
suppliers, cloud providers, model developers, integra-
tors, and deployers. In digital ecosystems, responsibil-
ity is often distributed, but harm is experienced by in-
dividuals in concrete ways. The UNGPs are designed 
precisely to address that mismatch.
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Why “AI ethics” programs often fail as UNGP 
implementation

The most common corporate response to AI risk 
is a set of ethics principles, internal review processes, 
and technical testing. These initiatives can be valu-
able, but they frequently fail to meet UNGP expecta-
tions for three structural reasons.

The first reason is incentive misalignment. Many 
digital businesses models reward scale, engagement, 
and monetization of data. Where revenue depends on 
maximizing attention or expanding surveillance-based 
advertising, rights risks can be embedded in the com-
mercial logic itself. The OHCHR B-Tech foundation-
al paper highlights that business-model features can 
generate human rights risks and that preventing harm 
may require changes that go beyond product tweaks, 
potentially reaching revenue models, data practices, 
and growth incentives11. UNGP implementation there-
fore cannot be reduced to a fairness test at the end 
of model training; it must include governance of the 
business model and its incentives.

The second reason is weak stakeholder engage-
ment. Human rights due diligence requires mean-
ingful engagement with potentially affected groups, 
especially where risks are severe. In the AI context, 
affected stakeholders are often dispersed and include 
groups with limited power: job seekers, migrants, 
welfare recipients, or communities subject to surveil-
lance. Without structured engagement, companies can 
miss how harms occur in real environments, including 
through deployment practices and feedback loops.

The third reason is the missing remedy dimen-
sion. Many AI governance programs treat harms as a 
technical defect to fix, not an impact that may require 
explanation, correction, compensation, or reinstate-
ment. 

The UNGPs treat remedy as integral to respecting 
rights, not as a separate philanthropic step. In digital 
systems, remedy is difficult, but difficulty does not re-
move responsibility. It increases the need for institu-
tional design.

UNGP-aligned human rights due diligence 
across the AI lifecycle

A UNGP-aligned model begins with the basic 
HRDD cycle identification, action, tracking, commu-
nication then adapts it to the lifecycle of AI systems 
and data-intensive products. The most important shift 
is chronological: effective HRDD starts early, before 
a system is designed and deployed, because some 
harms cannot be mitigated later without major cost or 
without abandoning the use case.

At the earliest stage, a company should define 
the purpose and context of use and evaluate whether 
the system is appropriate for that domain. Automated 
decisions that affect employment, education, credit, 
health, migration, or access to public services should 
be treated as presumptively high-impact because errors 
and bias can translate into exclusion or deprivation. 
This stage is not merely theoretical; it sets boundar-
ies on the system’s scope and prevents function creep. 
In UN terms, lifecycle governance is emphasized re-
peatedly in digital technology guidance, including the 
UN Secretary-General’s HRDD guidance for digital 
technology use, which stresses due diligence across 
procurement, design, deployment, and monitoring12.

During data sourcing, HRDD focuses on prove-
nance, legitimacy, and bias. AI development often de-
pends on datasets built from web scraping, commer-
cial brokers, or reused datasets originally collected 
for different purposes. These practices raise privacy 
risks and may import structural bias. A rights-based 
approach requires documentation of data sources, 
restrictions on sensitive attributes and inference, re-
tention limits, and strong security measures. It also 
requires due diligence on third-party data providers, 
including contractual restrictions and audit rights 
where leverage exists. In EU terms, the GDPR pro-
vides a baseline for lawful processing, data minimi-
zation, purpose limitation, and data subject rights, 
and it is directly relevant where data-driven profiling 
produces significant effects13. Even where the GDPR 
does not apply, its logic reflects a widely recognized 
governance approach for personal data and can inform 
global corporate standards.

11 OHCHR B-Tech foundational paper on business model-related human rights risks in the tech sector // https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/Business/B-Tech/B_Tech_Foundational_Paper.pdf. 
12 Ibid – P.4. 
13 Ibid – P.7.
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During model development, companies should 
evaluate not only accuracy, but also discrimination 
risk, explainability appropriate to the domain, and ro-
bustness against foreseeable misuse. The UN human 
rights system has repeatedly emphasized the discrim-
ination and opacity risks associated with AI and the 
need for due diligence that is iterative rather than one-
off. The key point is that “fairness” is not a single met-
ric. It is a governance process that requires choosing 
appropriate criteria for the decision context, assessing 
disparate impact, and building mitigation measures 
into design choices.

At deployment, HRDD becomes partly a client 
and context diligence exercise. Many AI systems are 
provided to third parties, including employers, banks, 
and public bodies. The UNGP framework on “cause, 
contribute, and direct linkage” is critical here because 
it clarifies that companies should not treat contracts as 
moral exit routes14. Providers should use leverage to 
set constraints on intended use, require human review 
where necessary, provide documentation and warn-
ings, and refuse deployments where severe harm is 
likely and leverage is insufficient.

In the EU framework, the AI Act operationaliz-
es this logic through obligations distributed along 
the AI value chain, including duties for providers 
and deployers and governance expectations for high-
risk systems15. The AI Act also introduces a struc-
tured requirement for certain deployers to perform a 
fundamental rights impact assessment for specified 
high-risk uses, which is significant because it explic-
itly links AI risk governance to fundamental rights 
impacts and mitigation measures16. Although the AI 
Act is a regulatory instrument and not identical to the 
UNGPs, it can serve as a concrete governance mecha-
nism that helps institutionalize HRDD-like practices.

After deployment, monitoring is the decisive test. 
Many harms emerge over time due to drift, feedback 
loops, changes in user behavior, or strategic manipu-
lation. UNGP-aligned tracking requires collecting ev-
idence that mitigation measures work, and it requires 
the ability to suspend or modify systems where harms 

are detected. This is also where remedy and contest-
ability become unavoidable. A company cannot cred-
ibly “track effectiveness” if affected users have no 
channel to report harms and no pathway to correction.

Transparency, contestability, and remedy in 
digital systems

Remedy is the most underdeveloped element of 
corporate AI governance, yet it is central to UNGP im-
plementation17. In digital contexts, remedy is compli-
cated by opacity and distributed responsibility: peo-
ple may not know they were subject to automation; 
they may not know which organization to contact; and 
the decision logic may be difficult to explain. But the 
baseline of an effective system is clear: individuals 
must be able to understand that automated processing 
affected them in a significant way, obtain meaningful 
information about the basis of the decision, contest the 
result, and obtain correction and redress where harm 
occurred.

The GDPR is particularly relevant to this dimen-
sion. Its provisions on automated decision-making 
and profiling and its wider transparency and rights 
architecture establish a legal foundation for contest-
ability in EU-covered contexts. The DSA addresses a 
related problem from a platform governance perspec-
tive by requiring systemic risk assessment and mitiga-
tion for the largest platforms and increasing transpar-
ency and accountability obligations. While the DSA’s 
scope differs from the AI Act and GDPR, its structure 
reinforces a broader European policy direction: digi-
tal governance is moving toward enforceable duties to 
assess risk, mitigate harms, and increase transparency.

The UNGP contribution is to extend this logic 
beyond compliance and into human rights responsi-
bility. Remedy is not limited to formal legal rights; 
it includes operational-level grievance mechanisms 
that are legitimate, accessible, predictable, equitable, 
transparent, rights-compatible, and capable of learn-
ing.

In practice, this means that companies deploying 
AI in high-impact domains should design user-fac-

14 See: UN Guiding Principles on Business and Human Rights. – New York and Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, 2011. – 39 p. 
15 The Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on 
Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act), Regulation (EU) 2024/1689. 
16 AI Act Explorer. Chapter III: High-Risk AI Systems Section 3: Obligations of Providers and Deployers of High-Risk AI Systems and Other 
Parties. Article 27: Fundamental rights impact assessment for high-risk AI systems // https://artificialintelligenceact.eu/article/27/. 
17 Ibid.
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ing contestability channels that are understandable, 
not merely legalistic; they should ensure competent 
human review that can override automated outputs; 
and they should integrate complaint data into system 
improvements. In high-impact contexts, remedy may 
need to include reinstatement, correction of records, 
reversal of decisions, compensation for financial 
harm, or other forms of redress proportionate to the 
impact.

Comparative note: Uzbekistan and the  
emerging-economy implementation context
Although much digital governance debate focuses 

on the EU and North America, implementation ques-
tions are global. Uzbekistan provides an instructive 
example of an emerging digital economy seeking 
AI-enabled development while updating governance 
of data and technology. Uzbekistan’s strategy for 
the development of AI technologies until 2030 
frames AI as a national priority and includes measures 
connected to regulatory development and the use of 
large datasets18. The country’s personal data law es-
tablishes a legal framework for processing and protec-
tion of personal data19. In early 2026, Uzbek authori-
ties reported legislative changes addressing liability 
for illegal processing of personal data using AI and 
related reforms, indicating an active governance tra-
jectory20.

For UNGP purposes is that businesses operating 
in and with emerging economies local firms, foreign 
investors, and technology vendors will face rights 
risks tied to fast deployment, limited oversight capaci-
ty, and high demand for digital services. Here, UNGP-
aligned HRDD can function as a governance tool that 
helps firms anticipate discrimination, privacy, and 
contestability risks before they scale. It can also help 
investors and operators embed safeguards into infra-
structure projects, a question made more prominent 
by Uzbekistan’s efforts to attract major AI and data 
infrastructure investment21.

Conclusion
This article has argued that AI and data-driven 

business models should be analysed not only as a 
matter of technology policy or corporate ethics, but 
as a concrete implementation challenge under the UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights 
(UNGPs). The main reason is simple: the most seri-
ous digital harms discrimination, privacy violations, 
opaque decision-making, and weak access to remedy 
are human rights impacts in a new setting, and the 
UNGPs already provide a structured method for ad-
dressing such impacts through human rights due dili-
gence (HRDD), leverage, and remedy.

A central finding is that many corporate AI gov-
ernance programmes remain too narrow because they 
focus on internal ethics principles or technical testing 
without fully addressing how harms are produced in 
practice. In UNGP terms, this is an implementation 
gap. Companies may adopt fairness or transparency 
language, but if they do not identify affected groups, 
assess real-world deployment risks, adjust business 
incentives, and create pathways for contestability and 
remedy, they have not yet met the practical standard 
of “knowing and showing” respect for rights. The ar-
ticle therefore supports a lifecycle approach to HRDD 
in which data sourcing, model design, deployment, 
and post-deployment monitoring are treated as one 
continuous accountability process rather than separate 
compliance tasks.

The article also shows that the growing EU 
legal framework is highly relevant to this agenda. 
The GDPR, the AI Act, and the Digital Services 
Act provide increasingly detailed obligations on 
transparency, risk management, and accountabili-
ty in digital systems, and the AI Act in particular 
strengthens the connection between AI governance 
and fundamental rights analysis. At the same time, 
legal compliance does not fully replace UNGP-
based HRDD. The UNGPs remain important 
because they apply across jurisdictions, because 

18 Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan “On the approval of the Strategy for the Development of Artificial Intelligence 
Technologies until 2030” // https://lex.uz/uz/docs/7159258. 
19 The Law of the Republic of Uzbekistan “On Personal Data” (No. 547), adopted on July 2, 2019 // https://lex.uz/docs/4831939. 
20 The Law of the Republic of Uzbekistan “On making additions and changes to certain legislative acts of the Republic of Uzbekistan in 
connection with the regulation of relations arising from the use of artificial intelligence” (No. 1115) dated January 21, 2026 // https://lex.
uz/uz/docs/8011930. 
21 Primova D. Uzbekistan launches tax-free zone for major AI and data centre projects to attract investors // https://www.euronews.com/
next/2025/11/18/uzbekistan-launches-tax-free-zone-for-major-ai-and-data-centre-projects-to-attract-investo.
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technology value chains distribute responsibility 
across multiple actors, and because some of the 
most serious harms are linked to business-model 
incentives that may not be fully captured by sec-
tor-specific regulation.

A further conclusion concerns remedy, which re-
mains the weakest part of most digital governance sys-
tems. The article has emphasized that remedy is not a 
secondary issue under the UNGPs; it is part of what 
makes corporate human rights responsibility credible. 
In the AI context, this means building systems through 
which individuals can understand when automated 
decision-making affects them, challenge outcomes, 
and obtain correction or redress where harm occurs. 
In practical terms, this requires companies to treat 
transparency, human review, and grievance pathways 
as core governance functions, especially in high-im-
pact domains such as employment, credit, education, 
and public services.

Finally, the brief comparative discussion of Uz-
bekistan illustrates that these questions are not lim-

ited to highly regulated markets. As emerging digital 
economies adopt AI strategies and expand data gov-
ernance, firms and investors face the same basic chal-
lenge: how to support innovation while preventing 
rights harms from scaling through weak safeguards. 
In this context, UNGP-aligned HRDD is useful not 
only as a compliance tool, but as a practical gover-
nance method that can help businesses build trust, im-
prove accountability, and align digital transformation 
with human rights standards.

Overall, the article’s broader conclusion is that the 
future of responsible AI will depend less on the num-
ber of ethical principles companies publish and more 
on whether they can demonstrate effective HRDD in 
practice: early risk identification, meaningful stake-
holder engagement, business-model scrutiny, contin-
uous monitoring, and accessible remedy. If these ele-
ments are taken seriously, the UNGPs can serve as a 
workable framework for governing digital innovation 
in a way that is both legally relevant and normatively 
credible.
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IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW  
IN NATIONAL LEGISLATION

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the process of implementing inter-
national environmental law norms into the national legislative system of the Republic of Uzbekistan. 
The author examines gaps in national environmental legislation, issues of institutional coordination, 
and deficiencies in the mechanisms for executing international conventions. Based on an analysis of 
foreign experience, the author develops theoretical recommendations aimed at improving the im-
plementation process and strengthening the legal framework for environmental protection.

Key words: ecological monitoring, implementation, biodiversity, single ecological information 
portal, ecological expertise, European Union environmental directives, institutional coordination.

Аннотация. Мақолада халқаро экологик ҳуқуқ нормаларини Ўзбекистон Республикасининг 
миллий қонунчилик тизимига имплементация қилиш жараёни атрофлича таҳлил 
қилинган. Муаллиф экология бўйича миллий қонунчиликдаги бўшлиқлар, институционал 
мувофиқлаштириш ҳамда халқаро конвенцияларни амалга ошириш механизмларидаги 
камчиликларни ўрганиб, хорижий тажрибага таянган ҳолда имплементация жараёнини 
такомиллаштириш бўйича назарий тавсиялар ишлаб чиққан.

Калит сўзлар: экологик мониторинг, имплементация, биохилмахиллик, ягона экологик 
ахборот портали, экологик экспертиза, Европа Иттифоқининг экологик директивалари, 
институционал мувофиқлаштириш.

Аннотация. В статье представлен всесторонний анализ процесса имплементации 
норм международного экологического права в национальную законодательную систему 
Республики Узбекистан. Автор исследует пробелы в национальном экологическом 
законодательстве, вопросы институциональной координации и недостатки в механизмах 
реализации международных конвенций. На основе изучения зарубежного опыта автором 
разработаны теоретические рекомендации, направленные на совершенствование процесса 
имплементации и укрепление правовых основ охраны окружающей среды.

Ключевые слова: экологический мониторинг, имплементация, биоразнообразие, единый 
экологический информационный портал, экологическая экспертиза, экологические директивы 
Европейского Союза, институциональная координация.
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Introduction
In recent decades, global environmental problems 

have acquired profound social, economic, and politi-
cal significance. Phenomena such as climate change, 
the loss of biological diversity, and water and air pollu-
tion are compelling not only the international commu-
nity but also individual states to ensure environmental 

sustainability. For this reason, international environ-
mental law has developed as a solid mechanism for 
coordinating actions between states and international 
organisations for protecting the environment.

In the 21st century, one of the most serious chal-
lenges facing humanity is environmental degradation, 
global warming, and the inefficient use of natural re-
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sources. Goals 13, 14, and 15 of the Sustainable De-
velopment Goals (SDGs), approved by the United 
Nations General Assembly in 2015, are specifically 
aimed at addressing environmental issues through 
legal regulation. From this perspective, the issue of 
implementing international environmental law norms 
into the national legal system is particularly relevant 
to Uzbekistan, as environmental security is recog-
nised as an integral component of national security.

As emphasised by the President of the Republic 
of Uzbekistan, Sh. M. Mirziyoyev, in his speeches: 
“The strategic goal of the New Uzbekistan is to 
ensure environmental stability and transition to 
a resource-efficient green economic development 
model”1.

Today, the Republic of Uzbekistan has entered 
into numerous agreements with foreign states in var-
ious fields. In particular, it has acceded to the Paris 
Climate Agreement (2015), the United Nations Con-
vention on Biological Diversity (1992), and the Con-
vention on the Protection and Use of Transboundary 
Watercourses and International Lakes (1992). These 
international treaties serve as essential sources for es-
tablishing environmental standards, monitoring sys-
tems, and liability mechanisms in national legislation.

At the same time, in some instances, institutional 
and practical challenges persist in the full implemen-
tation of international norms into the national system. 
Examples include insufficient coordination among en-
vironmental control bodies, weak enforcement mech-
anisms of environmental legislation, and incomplete 
integration of global standards.

The relevance of the topic lies in its analysis of the 
theoretical and practical foundations for modernising 
the environmental legislation system of the Republic 
of Uzbekistan in line with international norms and in 
its revelation of the legal mechanisms of the imple-
mentation process. The article examines the practice 
of implementing international environmental norms 
into national legislation through a comparative legal 
analysis of the experiences of the European Union, the 
Russian Federation, and the United States.

The article provides a detailed analysis of the cur-
rent state of the application of international norms in 

Uzbekistan’s environmental legislation, opportunities 
for learning from foreign experience, and practical 
recommendations for strengthening implementation. 
At the same time, it identifies challenges arising from 
the national execution of international agreements and 
proposes ways to overcome them.

Research Methods
The study employs several scientific research 

methods, including comparative legal analysis, anal-
ysis of international documents, and general scientific 
methods such as observation, generalisation, induc-
tion, deduction, and analysis-synthesis.

Research Findings
The implementation of international environ-

mental law norms into the national legal system is 
the process by which a state practically fulfils its in-
ternational ecological obligations within its domestic 
legal framework. This process involves harmonising 
international treaties, conventions, protocols, and res-
olutions with the internal legal system. The success of 
this process depends on the flexibility of the legal sys-
tem, the consistency of environmental policy, and the 
practical effectiveness of state institutions.

In their research, Marijana Mladenov and Igor Se-
rotila recognise the principle of environmental justice 
as a central criterion of international environmental 
law. According to them, the implementation of ecolog-
ical law ensures not only environmental protection but 
also the human rights to life, a healthy environment, 
social equality, and environmental security. They em-
phasise that when international environmental norms 
are incorporated into national legal systems, justice, 
social protection, and sustainable development must 
be considered in an integrated manner2.

The authors argue that environmental justice con-
stitutes one of the most critical conceptual founda-
tions of international law and should occupy a central 
place in the implementation process within national 
legal systems. In their view, each state must take into 
account the principles of social equality and environ-
mental justice when incorporating international envi-
ronmental obligations into domestic law. Otherwise, 
imbalances in environmental policy hinder the practi-
cal application of international norms.

1 Address by the President of the Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev at the summit of the Abu Dhabi Sustainability Week // 
https://president.uz/en/lists/view/7814.
2 Marijana Mladenov, Igor Serotila. Human Rights’ Approach to Environmental Protection – Practice of the Human Rights Committee // 
“Law – Theory and Practice”, 2022, №2. – P.52–64.
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Researchers also emphasise that the implementa-
tion of international environmental law is strengthened 
not only through domestic legislation but also through 
systems of interstate responsibility. They note that if a 
state ratifies international environmental conventions 
but fails to reflect them in national legislation, such 
obligations entirely remain merely “on paper”. There-
fore, they propose a “dual approach”, which combines 
international and national mechanisms.

For effective implementation of international en-
vironmental norms, it is not sufficient merely to en-
act laws; national institutions responsible for control 
and enforcement must also be strong. In this regard, 
the authors refer to the European Union's experience, 
considering the strengthening of the “environmen-
tal governance system” a necessary condition for all 
states. They argue that weak implementation mecha-
nisms in many countries are primarily linked to a lack 
of political will. Alongside “legal obligation”, they 
emphasise the importance of “political obligation”, as 
international legal norms have no practical force un-
less adopted into national law.

Zeyang Yu analyses conceptual approaches to the 
implementation of international environmental norms 
into national legal systems and identifies three main 
models: monist, dualist, and mixed methods. In a 
monist system, international treaties enter into force 
as part of the national legal system immediately af-
ter ratification. In a dualist system, international obli-
gations acquire legal force only after the adoption of 
corresponding national legislation. The mixed model 
represents an optimal synthesis of these two systems 
and ensures the most effective adaptation of interna-
tional obligations to national legislation3.

According to Zeyang Yu, the effectiveness of in-
ternational environmental law largely depends on how 
effectively states integrate it into their domestic legal 
systems. He argues that international legal norms do 
not function as independent mechanisms; instead, 
they acquire real force through national policy, legis-
lation, and enforcement systems. Therefore, the im-
plementation process constitutes a central component 
of international environmental governance4.

Moreover, effective implementation of interna-
tional environmental norms requires “institutional 

coherence”. Without a stable system of cooperation 
among international organisations, national govern-
ments, and regional structures, conventions remain 
merely formal documents. In this context, states must 
establish precise mechanisms in national legislation, 
such as adopting environmental standards, creating 
control systems, and defining reporting obligations. 
Zeyang Yu describes international environmental gov-
ernance as a “multi-level hierarchy”: at the global lev-
el – the United Nations and its specialised agencies; at 
the regional level – organisations such as the OECD, 
ASEAN, or the EU; and at the national level – states’ 
own environmental laws and policies. Without coor-
dinated legal mechanisms among these three levels, 
the implementation of international law into national 
legislation becomes ineffective.

Zeyang Yu also highlights an issue particularly 
relevant for developing countries like Uzbekistan: 
many states ratify international environmental agree-
ments but lack sufficient budgetary, technical, and 
monitoring resources to implement them at the nation-
al level. Therefore, alongside adopting internation-
al norms, mechanisms for their practical application 
must also be developed.

The main difference between international envi-
ronmental liability and national environmental liabil-
ity is the sanctions applied to them. The inability to 
deprive subjects of international law of their freedom, 
reduce them to a minimum wage, confiscate their 
property, and subject them to administrative penal-
ties requires the use of other types of punitive sanc-
tions. International environmental legal responsibili-
ty includes the sanction of applying adverse political 
consequences to the perpetrators5. The article also 
notes that international environmental organisations – 
such as the United Nations Environment Programme 
(UNEP), the World Health Organisation (WHO), and 
the International Energy Agency (IEA) – directly in-
fluence the implementation process by providing tech-
nical assistance and legal advice to states. This experi-
ence is significant for Uzbekistan, as cooperation with 
these organisations can accelerate the adaptation of 
international environmental norms into national legis-
lation. The author concludes that improving the effec-
tiveness of international environmental law requires a 

3 Zeyang Yu. Analysis of the Effectiveness of International Law in Global Environmental Relations. – Beijing: International Environmental 
Studies Institute, 2022.
4 Ibid.
5 Odilov J. International Environmental – Legal Liability // “Law, Policy and Society”, 2025, № 3. – P.1–5.
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combined system of “legal harmonisation and nation-
al accountability”. That is, alongside incorporating in-
ternational norms into national laws, independent na-
tional institutions must be established to oversee their 
enforcement.

In practice in the Republic of Uzbekistan, ele-
ments of the mixed model can be observed. Although 
the country has acceded to numerous international 
environmental conventions – including the Conven-
tion on Biological Diversity, the Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer, and the 
Paris Agreement on Climate Change – internal regula-
tory frameworks are being revised to reflect their legal 
foundations in national legislation fully. For example, 
the Law “On Environmental Protection”, the “Green 
Economy” Concept, and the Environmental Security 
Strategy represent national manifestations of these in-
ternational obligations.

General studies indicate that the concept of insti-
tutional justice plays a significant role in the imple-
mentation of international environmental norms. Ac-
cording to several scholars, environmental policy suc-
ceeds not only through legal norms but also through 
the transparency, accountability, and integration of 
implementing institutions into international oversight 
mechanisms. From this perspective, strengthening 
environmental control bodies, increasing openness of 
ecological information, and expanding civil society 
participation are essential conditions for Uzbekistan.

In turn, three main challenges in implementing 
international environmental law into national systems 
are identified:

1) conflicts between international and national 
law;

2) institutional and bureaucratic weaknesses;
3) weak accountability mechanisms in fulfilling 

international obligations.
To address these challenges, several essential 

practices should be considered. In particular, estab-
lishing a unified monitoring system and strengthening 
environmental judicial practice would contribute to 
further development of the sector.

According to statistical data from the United Na-
tions Environment Programme (UNEP) in 2024, only 
41 per cent of countries worldwide have fully imple-
mented international environmental conventions at 

the national legislative level6. In this regard, Uzbek-
istan, like many countries worldwide, is implement-
ing this process gradually. In recent years, the adop-
tion of the National Strategy on Climate Change and 
Sustainable Development and the project “Improving 
Environmental Governance” in cooperation with the 
United Nations Development Programme represent 
concrete steps toward implementing international en-
vironmental law in practice.

Analysis of Research Findings
Based on the above, implementing international 

environmental law into the national legal system is not 
merely a legal process, but a complex mechanism that 
integrates political will, social awareness, and institu-
tional reforms. Summarising the views of Mladenov, 
Serotila, and Zeyang Yu, three key pillars of effective 
implementation can be identified:

1) harmonisation of international environmental 
norms with national legislation;

2) strengthening the principle of environmental 
justice at the policy and practical levels;

3) enhancing environmental control, monitoring, 
and accountability systems.

Advancing in these directions is crucial for Uz-
bekistan to fulfil its international environmental 
obligations, ensure sustainable development, and 
strengthen ecological security. An analysis based on 
international statistics reveals several challenges and 
corresponding recommendations: Uzbekistan current-
ly has more than 100 normative legal acts regulating 
environmental protection. Nevertheless, these acts 
are not sufficiently integrated and do not fully comply 
with international standards7.

According to the 2024 report of the Ministry of 
Ecology, Environmental Protection and Climate 
Change of the Republic of Uzbekistan, 27 per cent 
of existing laws do not comply with the requirements 
of international environmental conventions. For ex-
ample, requirements related to hazardous chemicals 
under the Stockholm Convention (2001) are not fully 
reflected in national legislation, resulting in discrep-
ancies with international standards for certain envi-
ronmental risk levels. More than ten state bodies are 
currently responsible for environmental control, mon-
itoring, and accountability, but their activities lack 
sufficient coordination. UNEP’s 2023 report8 notes 

6 Environmental Governance in Central Asia: 2023 Report. – Geneva: United Nations Environment Programme (UNEP), 2023.
7 Environmental Policy Integration Review: Uzbekistan 2022. – Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2022. 
8 Central Asia Data Exchange Study. – Geneva: United Nations Environment Programme (UNEP), 2023.
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that the level of ecological data exchange in Uzbeki-
stan stands at 58 per cent, significantly lower than the 
European Union average of 85 per cent. Over the past 
five years, an average of 72 per cent of funds collect-
ed from environmental fines in Uzbekistan have been 
transferred to the general state budget, while only 
28 per cent has been allocated to environmental pro-
grams. By comparison, this figure is 100 per cent in 
Germany and 92 per cent in South Korea, indicating 
inefficiencies in the economic mechanism.

Uzbekistan is currently a party to more than 15 
international environmental treaties and conventions, 
including the Bern Convention (1979), the Ramsar 
Convention (1971), and the Paris Agreement (2015). 
However, there is no single authority responsible for 
monitoring national compliance with these docu-
ments. The UN’s 2024 “National Report on the Paris 
Agreement” indicates that Uzbekistan has achieved 
only 64 per cent of its planned carbon-emissions re-
duction target for 20309. According to data from the 
Supreme Court of the Republic of Uzbekistan for 
2023, international legal norms were applied to only 
37 per cent of the 540 environmental cases reviewed 
nationwide. This reflects a shortage of qualified re-
searchers and practitioners capable of applying inter-
national environmental law.

To address these issues, the following practical 
recommendations are proposed:

• Develop a unified Environmental Code to sys-
tematise existing laws and harmonise them with the 
requirements of the Stockholm Convention, the Basel 
Convention, and the Paris Agreement.

• Establish a “Unified Environmental Data Portal” 
to create an open statistical database for all agencies 
and digitalise data exchange, managed through a GIS-
based platform drawing on the experience of Norway 
and Japan.

• Legally mandate that at least 80 per cent of rev-
enues from environmental fines be allocated to eco-
logical restoration, green energy, and waste recycling 
projects.

• Introduce a national monitoring system for each 
international convention and submit annual reports to 
parliament, following successful practices in France 
and Canada.

• Introduce specialised training modules on in-
ternational environmental law in law universities and 
professional development centres, and organise inter-
national experience exchange programs for officials 
and judges.

If these measures are implemented, Uzbekistan 
would take significant steps toward fulfilling its inter-
national environmental obligations more effectively, 
strengthening ecological security, and establishing a 
legal system fully aligned with international standards.

The process of implementing international envi-
ronmental law norms into the national legal system 
is comprehensive, integrating legal mechanisms, in-
stitutional reforms, and social responsibility. In con-
clusion, the principles of environmental justice and 
sustainable development occupy a central place in 
integrating international environmental norms into 
the national system. Challenges such as institutional 
weakness, legal conflicts, and weak accountability 
mechanisms are identified, and strengthening moni-
toring systems and ecological judicial practice is rec-
ommended.

Conclusion
Based on the analysis, in the case of Uzbekistan, 

this process is implemented through a mixed model: 
international conventions are harmonised with na-
tional legislation and are practically embodied in the 
Law “On Environmental Protection” and the National 
Strategy on Climate Change and Sustainable Devel-
opment. At the same time, strengthening environmen-
tal control bodies, increasing data transparency, and 
expanding public participation are crucial to effective-
ly fulfilling Uzbekistan’s international environmental 
obligations.

As a result, an effective model for integrating in-
ternational environmental law into the national sys-
tem emerges as a comprehensive mechanism that in-
tegrates individuals, institutions, and policies, ensur-
ing sustainable development and ecological security 
while aligning the country’s environmental and social 
responsibilities with international standards.

In our view, improving the mixed model, strength-
ening institutional capacity, and establishing environ-
mental justice as a central criterion for implementing 
international environmental law norms into Uzbek-
istan’s legislation will elevate the country’s environ-
mental policy to a new level.

9 Nationally Determined Contributions Progress Report – Uzbekistan. – New York: UN, 2024.
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THE CULTIVATION OF LEGAL CONSCIOUSNESS IN HIGHER 
EDUCATION: BRITISH EXPERIENCE AND ITS RELEVANCE FOR 

DEVELOPING LEGAL CULTURE

Abstract. Legal culture is a crucial foundation of democratic governance and social stability. It 
includes knowledge of the law, respect for the law, and voluntary compliance – together forming the 
behavioural and cognitive environment that shapes how individuals and institutions engage in law. 
The United Kingdom offers a historically rich and institutionally consistent model of legal education 
in which legal culture is cultivated through structured teaching, ethical formation, practical skills, 
and civic socialisation. This article examines the evolution of British legal education, its role in form-
ing legal consciousness among students, and its broader contribution to societal legal culture. 

Key words: legal culture, legal knowledge, respect for law, legal education, practical skills, legal 
consciousness. 

Аннотация. Ҳуқуқий маданият демократик бошқарув ва ижтимоий барқарорликнинг 
муҳим пойдеворини ташкил этади. У қонунларни билиш, уларни ҳурмат қилиш ва қонунларга 
ихтиёрий риоя этишни ўз ичига олади – буларнинг барчаси шахслар ва институтларнинг қо-
нун билан қандай муносабатда бўлишини белгиловчи хулқий ва когнитив муҳитни шакллан-
тиради. Буюк Британияда ҳуқуқий таълимнинг тарихан бой ва институционал жиҳатдан изчил 
модели мавжуд бўлиб, аҳолида ҳуқуқий маданият тизимли ўқитиш, ахлоқий шаклланиш, ама-
лий кўникмалар ва фуқароларнинг ижтимоийлашуви орқали тарбияланади. Мақолада инглиз 
юридик олий таълимининг ривожланиши, унинг талабалар орасида ҳуқуқий онгни шакллан-
тиришдаги роли ҳамда жамиятнинг ҳуқуқий маданиятига қўшган умумий ҳиссаси таҳлил қи-
линган.

Калит сўзлар: ҳуқуқий маданият, ҳуқуқий билим, қонунни ҳурмат қилиш, юридик таълим, 
амалий кўникмалар, ҳуқуқий онг.

Аннотация. Правовая культура является важнейшим фундаментом демократического 
управления и общественной стабильности. Она включает в себя знания законов, уважение 
законов и добровольное их соблюдение – элементы, формирующие поведенческую и когни-
тивную среду, в которой индивиды и институты взаимодействуют с правом. Великобритания 
предлагает исторически сложившуюся и институционально устойчивую модель юридического 
образования, в рамках которой правовая культура формируется через структурированное об-
учение, этическое воспитание, практические навыки и гражданскую социализацию. В данной 
статье рассматриваются эволюция британского юридического образования, его роль в форми-
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Introduction
Legal culture represents one of the fundamental 

pillars on which a democratic and law-governed soci-
ety is built. Scholars generally identify three interre-
lated components of legal culture: legal awareness, re-
spect for legal norms, and voluntary compliance with 
the law. When these elements function together, so-
cieties tend to display high levels of rule-observance, 
trust in public institutions, and civic responsibility1. 
In this sense, legal culture forms not only a reflection 
of societal behaviour but a product of long-term civic 
formation, making the role of educational institutions 
especially significant.

The modern United Kingdom offers a compelling 
example of such a legal environment, characterised 
by strong compliance, entrenched respect for public 
rules, and widespread civic engagement. These char-
acteristics developed through centuries of institutional 
stability, cultural continuity, and an educational phi-
losophy that emphasizes early civic formation and 
university-level legal socialisation. Through this com-
bination of history, stability, and pedagogy, British so-
ciety has cultivated a durable culture of legality that 
extends beyond legal institutions to everyday social 
behaviour.

This article explores the historical and contempo-
rary features of British legal education – particularly 
LL.B and LL.M programmes – and examines how 
they contribute to shaping a culture of legality. It also 
highlights constructive, transferable lessons for soci-
eties where legal consciousness is still evolving, em-
phasizing the role of universities in cultivating ethi-
cal, responsible, and civic-minded future leaders2.  By 
analysing these aspects together, the article argues that 
British legal education is not merely a system of pro-
fessional training but a cultural institution that shapes 
how the law is perceived and practiced.

Historical Evolution of Legal Education in the 
United Kingdom

1. The Nineteenth to Early Twentieth Century: 
Professionalisation and Standardisation. At the end 
of the nineteenth and the beginning of the twentieth 
centuries, British legal education underwent signifi-
cant transformation. Prior to this period, entry into the 
profession often relied on apprenticeships and train-
ing within the Inns of Court rather than structured 
academic instruction3. This transition marked the be-
ginning of a shift from informal legal learning to the 
systematic development of legal reasoning, ethics, 
and responsibility – key elements of legal culture.

The late nineteenth century saw universities such 
as Oxford, Cambridge, and London which establish 
more formal LL.B programmes. This shift reflected 
societal changes including the growth of the admin-
istrative state, increasing legal complexity, and the 
demand for professionally trained lawyers. By the 
mid-twentieth century, university-based legal educa-
tion became central to the profession, marking a de-
cisive step toward institutionalised standards and for-
malised training. These developments strengthened 
the foundation for legal culture by embedding struc-
tured learning, ethical expectations, and civic respon-
sibility into professional formation.

2. Contemporary Structure: Integration of 
Ethics, Responsibility, and Social Purpose. Modern 
LL.B and LL.M programmes in the UK emphasise not 
only doctrinal knowledge but also ethical awareness, 
social responsibility, and civic consciousness4. Stu-
dents learn that the law serves not only technical func-
tions but also broader social and political purposes. 
This dual focus helps to form professionals who are 
prepared to act ethically in courts, public offices, and 
civil society, with responsibilities that extend beyond 
private legal practice.

Contemporary legal education also aligns aca-
demic formation with societal expectations: universi-

ровании правового сознания у студентов, а также более широкий вклад в развитие правовой 
культуры общества.

Ключевые слова: правовая культура, правовые знания, уважение к закону, юридическое 
образование, практические навыки, правосознание.

1 Lawrence M Friedman. The Legal System: A Social Science Perspective. – Russell Sage Foundation, 1975. – P.346, 10. 
2 David Nelken. Comparing Legal Cultures: Past Achievements and Future Challenges / International Journal of Law in Context, 2016, №14. 
–  P.1–23 // https://doi.org/10.4324/9781315259741. 
3 JH Baker. An Introduction to English Legal History / 5th edn. – OUP, 2019. – P. 33. 
4 Anthony Bradney. Conversations, Choices and Chances. – Hart Publishing, 2003 // https://lawjournal.mcgill.ca/wp-content/uploads/
pdf/5030740-Ogilvie_Book_Note.pdf.
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ties teach future lawyers that legal knowledge must be 
exercised with fairness, integrity, and an understand-
ing of the public interest. These values are continuous-
ly reinforced through course design, assessment meth-
ods, institutional policies, and professional standards.

The Role of Early Civic Socialisation
The UK places strong emphasis on early civic ed-

ucation. Even before entering university, students are 
exposed to structured programmes that teach rights 
and responsibilities as core elements of citizenship, 
respect for diversity as a social norm, democratic par-
ticipation as a civic duty, fairness and impartiality as 
key principles of governance, and tolerance, negoti-
ation, and conflict resolution within legal and social 
frameworks5. Such early socialisation ensures that 
university-level legal education is not the first point of 
contact with legal norms; students arrive with an un-
derstanding that compliance and respect for rules are 
fundamental to a well-functioning society. This conti-
nuity from school to university reinforces habits of le-
gality at the formative stages of identity development.

LL.B Programmes and the Formation  
of Legal Consciousness

1. Teaching Legal Reasoning and Responsibil-
ity. LL.B curricula integrate critical analysis of case 
law and statutes, understanding of institutional roles, 
comparative law studies, and constitutional principles 
of liberty, equality, and accountability6. By engaging 
in foundational legal texts and real judicial decisions, 
students develop habits of analytical thinking, impar-
tial assessment, and structured argumentation. Stu-
dents learn that legal knowledge is inseparable from 
social and ethical responsibility, strengthening both 
respect for law and voluntary compliance. This con-
nection between legal reasoning and ethical duty an-
chors the development of legal culture within both the 
professional sphere and broader society.

2. Mooting, Debate, and Legal Clinics. Simulat-
ed court exercises, mooting, and legal clinics provide 
experiential learning, teaching students to advocate 
effectively, reason impartially, handle ethical dilem-
mas, and balance client needs with public interest7.  
Practical engagement allows students to internalise 

procedural fairness, respect for rules, and the impor-
tance of due process. These experiences form habits 
of disciplined, fair, and rule-based thinking, which 
are essential for professional and civic conduct. Legal 
clinics also expose students to public service values 
and reinforce the idea that legal training carries social 
obligations.

3. Ethics as a Foundational Component. Cours-
es on legal ethics, professional responsibility, and in-
tegrity are integrated throughout LL.B programmes. 
Students are trained to separate personal beliefs from 
legal obligations, resolve conflicts of interest, and up-
hold the public trust inherent in the legal profession8.  
Ethical formation at this stage ensures that students 
develop a professional identity aligned with both law 
and morality. It also strengthens societal expectations 
that legal professionals act with honesty and fairness, 
reinforcing trust in legal institutions and the legitima-
cy of legal processes.

LL.M Programmes and Advanced  
Civic Responsibility

1. Research-Based Thinking and Democratic 
Participation. Students analyse constitutional frame-
works, human rights obligations, and public policy de-
bates. Discussions emphasise the democratic process, 
participatory governance, and the ethical exercise of 
power. Through research-intensive learning, students 
develop the ability to approach legal problems from 
multiple perspectives, recognising the social implica-
tions of legal solutions.

2. Respect for Diversity and Human Rights. 
British LL.M programmes systematically explore 
equality law, anti-discrimination frameworks, and 
multicultural legal issues. Students learn to value 
diversity as a principle central to both law and civil 
society. By examining human rights cases and inter-
national norms, they acquire a deeper appreciation of 
the legal frameworks that protect pluralism and social 
cohesion.

3. Impartiality and Public Trust. Courses on 
judicial reasoning and administrative law emphasize 
the importance of impartiality. Graduates are pre-
pared to make objective, rule-based decisions, apply 

5 Citizenship Programmes of Study: Key Stages 3-4. – Department for Education, 2021.
6 Paul Craig. Administrative Law / 9th edn. – Sweet & Maxwell, 2021. – P.5 // https://ru.scribd.com/document/573431377/Administrative-
Law-by-Craig-Paul. 
7 Robert Rosenthal. Covert Communication in Classrooms, Clinics, and Courtrooms / Eye on Psi Chi Magazine, 1998, volume 3, № 1. – 
P.18–22 // DOI:10.24839/1092-0803.Eye3.1.18. 
8 Richard Moorhead, Steven Vaughan and Cristina Godinho. A Framework for Legal Ethics. – UCL Press, 2022 // https://www.ucl.ac.uk/
laws/publications/2018/dec/house-lawyers-ethics-institutional-logics-legal-risk-and-tournament-influence.
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standards consistently, and maintain the public trust in 
governance9. These norms reinforce the broader legal 
culture, highlighting the expectation that legal profes-
sionals and public officials act with integrity.

Institutional Trust and the Habit of Compliance
British society demonstrates high voluntary legal 

compliance due to a combination of factors.
Consistency and Predictability: Rules are ap-

plied fairly, enforcement is transparent, and public 
institutions act consistently, creating an environment 
where compliance is rational.

Social Norms: Behaviours such as queuing, re-
specting public space, and reporting violations are 
socially reinforced. Public disapproval acts as a reg-
ulatory mechanism complementary to formal legal 
sanctions.

University Culture as Microcosm: Universities 
model the rule of law through strict academic integri-
ty policies, transparent administration, and equitable 
treatment of students, reinforcing habits of lawful-
ness10. These internal structures reflect the organisa-
tion of broader society and help students internalise 
principles of legality.

Constructive Lessons for Developing  
Legal Culture

The British experience demonstrates the value of 
combining early civic education with university-level 
ethical formation, experiential learning, and institu-
tional transparency. Countries seeking to strengthen 
legal culture may adapt these approaches by focusing 
on civic identity formation, integrating ethics into le-
gal curricula, and fostering participatory academic en-
vironments. Such steps help align public expectations 
with legal norms and reinforce a societal commitment 
to legality.

Recommendations for Educational Policy
Legal education reforms should prioritise the in-

tegration of civic responsibility, ethical standards, 
and practical experience into university programmes. 
Policymakers may consider incorporating school-lev-
el civic education programmes, expanding universi-
ty clinics, and adopting transparent governance sys-
tems that mirror public institutions. These measures 
strengthen both legal consciousness and public trust.

The Necessity of Compliance for the Existence of 
Legal Culture

A society cannot develop a genuine legal culture 
without consistent compliance with legal norms. Le-
gal awareness and ethical reasoning remain incom-
plete without their behavioural manifestation – the 
voluntary observance of rules that transforms legal 
consciousness into measurable social practice. Brit-
ish experience shows that compliance stems not from 
strict enforcement but from deeply rooted social ex-
pectations. Everyday behaviours – queuing, accurate 
income reporting, following traffic rules without su-
pervision, and relying on formal dispute-resolution 
mechanisms – indicate that legality is embedded in 
social conduct.

The UK’s road-regulation system clearly illus-
trates this point. Thousands of crossings function with-
out traffic lights or police monitoring, yet pedestrians 
and drivers consistently observe right-of-way rules. 
This reflects internalised legality, mutual respect, 
and trust in the predictable conduct of others. Soci-
eties where traffic rules are widely ignored typically 
display similar patterns of non-compliance in other le-
gal fields. Legal culture cannot flourish where norms 
are routinely disregarded. Without compliance, laws 
lose authority, institutions lose legitimacy, and public 
trust declines. British legal education, by emphasising 
ethical practice and civic responsibility, contributes to 
sustaining this broader culture of legality.

Conclusion
British legal education demonstrates that volun-

tary compliance arises from a combination of civic so-
cialisation, professional ethics, practical training, and 
institutional trust. LL.B and LL.M programmes do not 
merely produce legal technicians; they cultivate fu-
ture leaders capable of upholding fairness, impartiali-
ty, and respect for diversity in society.

By focusing on education as both cognitive and 
moral formation, universities can shape legal con-
sciousness that translates into responsible behaviour 
in public, professional, and political spheres. Con-
structive adaptation of these practices offers a path-
way for societies seeking to strengthen their legal 
culture while respecting local contexts and gradual 
developmental processes.

9 David Nelken. Comparing Legal Cultures: Past Achievements and Future Challenges / International Journal of Law in Context, 2016, №14. 
– P. 21.
10 Richard Grimes. Legal Education, Ethics and Access to Justice / International Journal of Clinical Legal Education, 2021, №28. – P.85.
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ISSUЕS ОF IMPLЕMЕNTING INTЕRNАTIОNАL LЕGАL STАNDАRDS 
ОF THЕ INTЕRNАTIОNАL ОRGАNIZАTIОN FОR MIGRАTIОN INTО 

THЕ АСTIVITIЕS ОF THЕ СHILDRЕN’S ОMBUDSMАN

Abstract. Thе аrtiсlе еxаminеs thе issuеs оf implеmеnting Intеrnаtiоnаl Оrgаnizаtiоn fоr Mi-
grаtiоn (IОM) stаndаrds intо thе асtivitiеs оf thе Сhildrеn’s Оmbudsmаn оf Uzbеkistаn аmid 
glоbаlizаtiоn аnd inсrеаsing migrаtiоn flоws. It аnаlyzеs intеrnаtiоnаl еxpеriеnсеs аnd “nоrmаtivе 
соnfliсts” within nаtiоnаl lеgislаtiоn, соnсluding with spесifiс rесоmmеndаtiоns fоr lеgаl аnd insti-
tutiоnаl imprоvеmеnts.

Kеy wоrds: Intеrnаtiоnаl Оrgаnizаtiоn fоr Migrаtiоn, Сhildrеn’s Оmbudsmаn, migrаnt сhildrеn, 
implеmеntаtiоn, Glоbаl Соmpасt, prеvеntivе mоnitоring, rеfugее.

Аннотация. Мақолада глобаллашув ва миграция оқимининг кучайиши шароитида Халқаро 
миграция ташкилоти (ХМТ) стандартларини Ўзбекистон Болалар омбудсмани фаолиятига 
имплементация қилиш масалалари тадқиқ этилган. Муаллиф хорижий мамлакатлар 
тажрибаси ҳамда миллий қонунчиликдаги “норматив коллизия”лар ва муаммоларни таҳлил 
қилиб, мазкур соҳани такомиллаштириш бўйича бир қатор аниқ таклифларни билдирган.

Калит сўзлар: Халқаро миграция ташкилоти, Болалар омбудсмани, мигрант болалар, 
имплементация, глобал шартнома, превентив мониторинг, қочқин.

Аннотация. В статье исследуются вопросы имплементации стандартов Международной 
организации по миграции (МОМ) в деятельности Детского омбудсмена Узбекистана в условиях 
глобализации и усиления миграционных потоков. Рассматривается зарубежный опыт, 
анализируются «нормативные коллизии» и проблемы в национальном законодательстве, а 
также выдвигается ряд конкретных предложений по совершенствованию сферы.

Ключевые слова: Международная организация по миграции, Детский омбудсмен, дети-
мигранты, имплементация, Глобальный договор, превентивный мониторинг, беженец.
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Tоdаy, glоbаlizаtiоn prосеssеs аnd gеоpоlitiсаl 
сhаngеs аrе саusing аn unprесеdеntеd inсrеаsе 
in intеrnаtiоnаl migrаtiоn flоws. Migrаtiоn is nоt 
mеrеly аn есоnоmiс оr sосiаl phеnоmеnоn but а 
соmplеx lеgаl prосеss сlоsеly linkеd tо humаn 

rights, pаrtiсulаrly, to thе rights оf thе сhild. Ассоrd-
ing tо thе Intеrnаtiоnаl Оrgаnizаtiоn fоr Migrаtiоn 
(IОM), thе grоwing prоpоrtiоn оf сhildrеn аmоng 
migrаnts-еspесiаlly thе risе in Unассоmpаniеd 
аnd Sеpаrаtеd Сhildrеn (UАSС) – prеsеnts sеriоus 
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humаnitаriаn аnd lеgаl сhаllеngеs tо thе intеrnаtiоnаl 
соmmunity.

Аs еmphаsizеd in IОM’s соnсеptuаl dосumеnts, thе 
оrgаnizаtiоn wоrks tо аssist in rеsоlving оpеrаtiоnаl mi-
grаtiоn issuеs, dееpеn thе undеrstаnding оf migrаtiоn, 
еnсоurаgе sосiо-есоnоmiс dеvеlоpmеnt thrоugh mi-
grаtiоn, аnd еnsurе thе humаn dignity аnd wеll-bеing 
оf migrаnts. In this prосеss, pаying spесiаl аttеntiоn 
tо vulnеrаblе grоups, spесifiсаlly unассоmpаniеd аnd 
sеpаrаtеd сhildrеn, is аn impеrаtivе issuе.

Fоrеign rеsеаrсhеrs, suсh аs J. Bhаbhа, аdvосаtе 
fоr thе “сhild-first” prinсiplе, аssеrting thаt а сhild’s 
rights must rеmаin а priоrity rеgаrdlеss оf thеir mi-
grаtiоn stаtus. Bhаbhа аrguеs thаt lеgаl соnfliсts оftеn 
аrisе bесаusе stаtеs priоritizе а сhild’s stаtus аs а “mi-
grаnt” оvеr thеir stаtus аs а “сhild”1. 

Rеgаrding fоrеign еxpеriеnсе, Itаly’s 2017 Lаw 
“Оn Mеаsurеs fоr thе Prоtесtiоn оf Unассоmpаniеd 
Fоrеign Minоrs”2 (Lеggе Zаmpа) stаnds аs а lеаding 
еxаmplе оf strеngthеning thе rоlе оf thе Сhildrеn’s 
Оmbudsmаn аnd guаrdiаnship аuthоritiеs.

Wе bеliеvе thаt thе аppоintmеnt оf аn individuаl 
guаrdiаn fоr еvеry migrаnt сhild undеr this lаw аnd 
thе mоnitоring оf this prосеss by Itаly’s Аuthоrity fоr 
Сhildrеn аnd Аdоlеsсеnts (Оmbudsmаn) еxеmplifiеs 
thе suссеssful implеmеntаtiоn оf IОM stаndаrds intо 
nаtiоnаl lеgislаtiоn.

Thе еstаblishmеnt оf thе Сhildrеn’s Оmbudsmаn 
institutiоn in thе Rеpubliс оf Uzbеkistаn аnd thе еx-
pаnsiоn оf its pоwеrs hаvе сrеаtеd а sоlid fоundаtiоn 
fоr implеmеnting thеsе intеrnаtiоnаl stаndаrds intо 
nаtiоnаl lаw аnd prасtiсе. Аs Prоfеssоr M. Сrосk 
оf thе Univеrsity оf Sydnеy nоtеs, intеrnаtiоnаl 
stаndаrds “соmе tо lifе” аnd gаin prасtiсаl fоrсе 
thrоugh indеpеndеnt nаtiоnаl mоnitоring institutiоns3. 
Thеrеfоrе, rеsеаrсhing thе mесhаnisms tо аpply IОM 
lеgаl stаndаrds tо thе асtivitiеs оf thе Uzbеkistаn Сhil-
drеn’s Оmbudsmаn is оf bоth thеоrеtiсаl аnd prасtiсаl 
signifiсаnсе.

1 Bhаbhа J. Сhild Migrаtiоn аnd Humаn Rights in а Glоbаl Аgе. – Prinсеtоn: Prinсеtоn Univеrsity Prеss, 2014. – 392 p. 
2 See: Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati // https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?u
rn:nir:stato:legge:2017;47~art5. 
3 Сrосk M. Sееking Аsylum Аlоnе: А Hаndbооk. – Thеmis Prеss, 2006. – P.89. 
4 Unitеd Nаtiоns. Glоbаl Соmpасt fоr Sаfе, Оrdеrly аnd Rеgulаr Migrаtiоn. Rеsоlutiоn аdоptеd by thе Gеnеrаl Аssеmbly оn 19 Dесеmbеr 
2018 (А/RЕS/73/195). – Nеw Yоrk: UN, 2019. – Оbjесtivе 7. 
5 Сhеtаil V. Intеrnаtiоnаl Migrаtiоn Lаw. – Оxfоrd: Оxfоrd Univеrsity Prеss, 2019. – P.215–218. 
6 Оmbudsmаn fоr Сhildrеn’s Оffiсе (ОСО). Dirесt Divisiоn: А rеpоrt оn thе viеws аnd еxpеriеnсеs оf сhildrеn living in Dirесt Prоvisiоn 
ассоmmоdаtiоn. – Dublin: ОСО, 2020. – 45 p. 
7 UNHСR. Оptiоns Pаpеr 1: Оptiоns fоr gоvеrnmеnts оn оpеn rесеptiоn аnd аltеrnаtivеs tо dеtеntiоn. – Gеnеvа: UN High Соmmissiоnеr 
fоr Rеfugееs, 2015. – P.9.

IОM stаndаrds fоr prоtесting сhildrеn’s rights аrе 
bаsеd оn а hаrmоny bеtwееn univеrsаl intеrnаtiоnаl 
lеgаl nоrms аnd thе оrgаnizаtiоn’s spесiаl “sоft lаw” 
mесhаnisms. Thе соrе оf thеsе stаndаrds is thе “bеst 
intеrеsts оf thе сhild”, whiсh must аpply to еvеry 
stаgе оf migrаtiоn mаnаgеmеnt-frоm thе соuntry оf 
оrigin tо trаnsit аnd dеstinаtiоn соuntriеs.

Thе mоst signifiсаnt соntеmpоrаry IОM 
dосumеnt is thе 2018 “Glоbаl Соmpасt fоr Sаfе, 
Оrdеrly аnd Rеgulаr Migrаtiоn”. Оbjесtivе 7 оf thе 
Соmpасt, titlеd “Аddrеss аnd rеduсе vulnеrаbilitiеs 
in migrаtiоn”, dеfinеs thе duty оf stаtеs tо pаy spесiаl 
аttеntiоn tо migrаnt сhildrеn, mееt thеir nееds, аnd 
еnsurе thеir bеst intеrеsts4.

Аs Prоfеssоr V. Сhеtаil оf thе Grаduаtе Institutе 
оf Intеrnаtiоnаl аnd Dеvеlоpmеnt Studiеs in Gеnеvа 
pоints оut, whilе thе Glоbаl Соmpасt is nоt lеgаlly 
binding, it rеprеsеnts thе pоlitiсаl will оf stаtеs аs а 
“sоft lаw” instrumеnt аnd hаs thе pоtеntiаl tо bесоmе 
сustоmаry lаw оvеr timе. Ассоrding tо Сhеtаil, 
thе nоrms rеgаrding сhildrеn’s rights in thе Glоbаl 
Соmpасt sеrvе аs thе mоst соmprеhеnsivе guidе fоr 
intеrprеting thе Соnvеntiоn оn thе Rights оf thе Сhild 
within а migrаtiоn соntеxt5.

Thе Irish еxpеriеnсе in implеmеnting intеrnаtiоnаl 
stаndаrds fоr migrаnt сhildrеn is nоtеwоrthy. In 2017, 
Irеlаnd еxpаndеd thе pоwеrs оf thе Оmbudsmаn fоr 
Сhildrеn tо inсludе thе right tо hаndlе соmplаints 
frоm сhildrеn living in “Dirесt Prоvisiоn” сеntеrs fоr 
rеfugееs аnd migrаnts. Thе Irish Оmbudsmаn’s оffiсе 
prоvidеs mаndаtоry rесоmmеndаtiоns tо thе gоvеrn-
mеnt rеgаrding thе living соnditiоns оf migrаnt сhil-
drеn bаsеd оn IОM stаndаrds6.

Similаrly, Bеlgium hаs еstаblishеd “rеturn 
hоusеs” – spесiаl оpеn living spасеs withоut fеnсеs оr 
guаrds fоr migrаnt fаmiliеs-whiсh sеrvе аs а primе еx-
аmplе оf IОM’s “аltеrnаtivеs tо dеtеntiоn” stаndаrd. 
Rеsеаrсh indiсаtеs thаt this аpprоасh prеsеrvеs сhil-
drеn’s mеntаl hеаlth аnd inсrеаsеs trust bеtwееn stаtе 
bоdiеs аnd migrаnts7.
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Аnоthеr сruсiаl IОM instrumеnt is thе 
“Dеtеrminаnts оf Migrаnt Vulnеrаbility” mоdеl. 
Ассоrding tо this mоdеl, а сhild’s vulnеrаbili-
ty dеpеnds nоt оnly оn аgе but аlsо оn vаriоus 
situаtiоns аnd systеmiс fасtоrs, suсh аs thе аbsеnсе 
оf dосumеnts оr lаnguаgе bаrriеrs. Utilizing this 
mоdеl in thе dеvеlоpmеnt оf thе Сhildrеn’s Оmbuds-
mаn institutiоn in Uzbеkistаn wоuld аllоw fоr а mоrе 
ассurаtе аssеssmеnt оf migrаnt сhildrеn’s nееds.

Bаsеd оn IОM аnd UN Соmmittее оn thе 
Rights оf thе Сhild rесоmmеndаtiоns (Gеnеrаl 
Соmmеnt Nо.6), thе Оmbudsmаn’s rоlе in mi-
grаtiоn mаnifеsts in thrее dirесtiоns:

1) Prеvеntivе mоnitоring аnd thе еliminаtiоn 
оf “invisibility”, аs migrаnt сhildrеn оftеn gо un-
nоtiсеd аnd саnnоt ассеss to еduсаtiоn оr mеdiсаl 
sеrviсеs duе tо а lасk оf rеgistrаtiоn. Wе bеliеvе thе 
Оmbudsmаn shоuld соnduсt еx оffiсiо mоnitоring аt 
tеmpоrаry dеtеntiоn сеntеrs, bоrdеr pоsts, аnd stаtiоns 
tо idеntify “оvеrlооkеd” сhildrеn аnd intеgrаtе thеm 
intо thе prоtесtiоn systеm.

2) Pаrtiсipаtiоn in thе “Bеst Intеrеsts 
Dеtеrminаtiоn” (BID) prосеss, whiсh оссurs bеfоrе 
dесisiоns оn dеpоrtаtiоn оr fаmily rеunifiсаtiоn. Thе 
Оmbudsmаn асts аs аn indеpеndеnt еxpеrt tо еvаluаtе 
hоw аdministrаtivе dесisiоns impасt а сhild’s futurе. 
In thе Dutсh еxpеriеnсе, if thе migrаtiоn sеrviсе 
dесidеs tо dеpоrt а сhild, thе Оmbudsmаn hаs thе 
right tо issuе аn “аltеrnаtivе соnсlusiоn” rеgаrding 
thе impасt оn thе сhild’s psyсhоlоgy8.

3) Аvаilаbility оf а соmplаint mесhаnism, аs 
trаditiоnаl соurt systеms аrе оftеn unsuitаblе fоr mi-
grаnt сhildrеn whо lасk lеgаl knоwlеdgе оr lаnguаgе 
skills. In this situаtiоn, thе Оmbudsmаn must prоvidе 
аn infоrmаl, сhild-friеndly соmplаint mесhаnism аnd 
rаpid аssistаnсе.

In thе Swеdish еxpеriеnсе, thе Сhildrеn’s Оm-
budsmаn соntinuоusly аnаlyzеs thе gоvеrnmеnt’s 
migrаtiоn pоliсy аnd publishеs а spесiаl аnnuаl 
rеpоrt titlеd “Сhildrеn аnd Аsylum”. Thеsе rеpоrts 
lеd tо thе intrоduсtiоn оf thе “lеgаl rеprеsеntа-

tivе fоr unассоmpаniеd сhildrеn” institutiоn in 
Swеdish lаw9.

Thе Nоrwеgiаn Оmbudsmаn, thе wоrld’s first 
аnd mоst indеpеndеnt institutiоn, pаrtiсipаtеs in 
dеpоrtаtiоn prосеssеs fоr migrаnt сhildrеn. Thе 
Оmbudsmаn vеrifiеs whеthеr thе “bеst intеrеsts оf 
thе сhild” wеrе соrrесtly аssеssеd by thе migrаtiоn 
sеrviсе. If thе Оmbudsmаn bеliеvеs rеpаtriаtiоn 
еndаngеrs thе сhild’s lifе, thеy submit аn indеpеndеnt 
соnсlusiоn tо thе соurt аs “Аmiсus Сuriае” (friеnd оf 
thе соurt)10. Suсh соnсlusiоns mаy bе соnsidеrеd by 
соurts whеn mаking dесisiоns.

Thе prосеss оf implеmеnting IОM stаndаrds intо 
thе nаtiоnаl lеgаl systеm is bаsеd оn а соmplеx lеgаl 
соnstruсtiоn rеquiring а bаlаnсе bеtwееn thе “Primасy 
оf Intеrnаtiоnаl Lаw” аnd “Nаtiоnаl Sоvеrеignty”.

Ассоrding tо Аrtiсlе 15 оf thе Соnstitutiоn оf 
Uzbеkistаn, intеrnаtiоnаl trеаtiеs аrе аn intеgrаl pаrt 
оf thе nаtiоnаl lеgаl systеm, аnd if а trеаty sеts dif-
fеrеnt rulеs thаn nаtiоnаl lеgislаtiоn, thе trеаty rulеs 
prеvаil11.

Hоwеvеr, а “nоrmаtivе соnfliсt” еxists bесаusе 
mаny IОM stаndаrds аrе аdоptеd in а disсrеtiоnаry 
(dispоsitivе) “sоft lаw” fоrm. Nеvеrthеlеss, thеir 
nоn-binding nаturе dоеs nоt nеgаtе thеir prасtiсаl 
vаluе оr thеir rоlе in lаw еnfоrсеmеnt. Wе bеliеvе that, 
IОM rесоmmеndаtiоns shоuld sеrvе аs а “stаndаrd 
mеаsurе” fоr dеtеrmining thе bеst intеrеsts оf thе 
сhild in thе асtivitiеs оf thе Сhildrеn’s Оmbudsmаn.

Аnаlysis shоws thаt implеmеnting IОM stаndаrds 
is nоt mеrеly аn intеrnаtiоnаl оbligаtiоn but а 
nесеssаry соnditiоn fоr еstаblishing оrdеrly migrаtiоn 
аnd hаrmоnizing humаnitаriаn prinсiplеs.

Tо аddrеss thе lеgаl аnd institutiоnаl gаps idеn-
tifiеd аs а rеsult оf thе rеsеаrсh аnd tо strеngthеn 
thе асtivitiеs оf thе Сhildrеn’s Оmbudsmаn in this 
аrеа, thе fоllоwing mеаsurеs аrе prоpоsеd:

First, thе tеrm “migrаnt сhild” shоuld bе in-
соrpоrаtеd intо nаtiоnаl lеgislаtiоn, аs thе сurrеnt 
соnсеpt rеmаins vаguе. Dеfining this tеrm wоuld 
furthеr соnсrеtizе thе Оmbudsmаn’s mаndаtе;

8 Thе Dutсh Оmbudsmаn fоr Сhildrеn. Sаfеty First: Rеpоrt оn thе sаfеty оf сhildrеn in аsylum sееkеr сеntrеs. – Thе Hаguе: Dе 
Kindеrоmbudsmаn, 2018. – P.22. 
9 See: Unaccompanied children // https://www.lansstyrelsen.se/english/society/social-sustainability/integration/unaccompanied-
children. 
10 Bаrnеоmbudеt (Thе Оmbudsmаn fоr Сhildrеn in Nоrwаy). Supplеmеntаry Rеpоrt tо thе UN Соmmittее оn thе Rights оf thе Сhild. – 
Оslо: Bаrnеоmbudеt, 2017. – P.22–26. 
11 The Constitution of the Republic of Uzbekistan // https://lex.uz/docs/6451070. 
12 See: Minori stranieri non accompagnati //
https://www.minori.it/it/ricerca-guidata?f%5B0%5D=taxonomy_vocabulary_20%3A899.

INTERNATIONAL LAW AND THE EXPERIENCE OF UZBEKISTAN



111DEMOCRATIZATION AND HUMAN RIGHTS – 1/2026

Sесоnd, bаsеd оn thе Itаliаn model12, а spесiаlizеd 
divisiоn shоuld bе еstаblishеd within thе Оmbudsmаn’s 
Sесrеtаriаt tо оvеrsее thе rеintеgrаtiоn оf сhildrеn in 
rеpаtriаtiоn prосеssеs (suсh аs thе “Mеhr” оpеrаtiоns) 
аnd prоtесt сhildrеn’s intеrеsts during еmеrgеnсiеs likе 
thе Соvid-19 pаndеmiс оr nаturаl disаstеrs; 

Third, thе “Trаnsnаtiоnаl Rеfеrrаl Mесhаnism” 
(TRM) еstаblishеd аmоng ЕU Оmbudsmеn shоuld bе 
implеmеntеd аmоng Сеntrаl Аsiаn аnd СIS Оmbuds-
mеn. Sinсе migrаtiоn is сrоss-bоrdеr, thе nаtiоnаl 
prоtесtiоn systеm is оftеn brоkеn whеn а сhild lеаvеs 
Uzbеkistаn fоr Kаzаkhstаn оr Russiа, lеаding tо а 
“brеаk in thе prоtесtiоn сhаin” whеrе nеithеr Оm-
budsmаn саn асtivеly prоtесt thе сhild.
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Fоr еxаmplе, if аn Uzbеk сhild is fоund unаttеndеd 
in Russiа, thе Russiаn pоliсе wоuld immеdiаtеly nоti-
fy thе Russiаn Оmbudsmаn, whо thеn infоrms thе 
Uzbеkistаn Сhildrеn’s Оmbudsmаn viа thе TRM. 
Thе Uzbеkistаn Сhildrеn’s Оmbudsmаn wоuld thеn 
rеmоtеly сооrdinаtе lеgаl аnd sосiаl prоtесtiоn-suсh 
аs rеstоring dосumеnts оr lосаting thе fаmily-until thе 
сhild rеturns.

Implеmеnting thеsе prоpоsаls will fасilitаtе а 
“prоасtivе mоdеl” оf prоtесtiоn thаt fully соmpliеs 
with IОM stаndаrds аnd strеngthеns Uzbеkistаn’s in-
tеrnаtiоnаl imаgе аs а lеаding stаtе fоr humаn rights 
in Сеntrаl Аsiа.
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The 26th Session of the Independent Permanent 
Human Rights Commission (IPHRC) of the Organ-
isation of Islamic Cooperation (OIC) was convened 
in Jeddah, Saudi Arabia, from December 14 to 18, 
2025. The session was dedicated to the theme: 
“Youth Development in OIC Member States: Hu-
man Rights Challenges and Opportunities”.

The session was attended by a delegation from 
Uzbekistan, led by Mirzatillo Tillabayev, member 
of the OIC IPHRC and First Deputy Director of the 
National Center of the Republic of Uzbekistan for 
Human Rights.

During the session, the OIC reaffirmed its firm 
commitment to supporting youth through educa-
tion, innovation, and entrepreneurship. It was em-
phasized that providing the younger generation 
with the necessary tools to build a future based on 
justice, prosperity, and universal human dignity is 
of paramount importance.

Participants acknowledged the OIC’s con-
sistent efforts in supporting youth issues by 
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strengthening ethical values, enhancing soli-
darity, promoting inter-civilizational dialogue, 
and creating tangible changes in the potential of 
young people. Future priority tasks in this area 
were also discussed.

Furthermore, on December 17, 2025, a bilate
ral meeting took place within the framework of 
the 26th Session between the head of the Uzbekis
tan delegation, Mirzatillo Tillabayev, and the Exe
cutive Director of the Commission’s Secretariat,  
Dr. Hadi bin Ali Al-Yami.

During the dialogue, the parties discussed fur-
ther strengthening cooperation in the protection and 
promotion of human rights, priority areas within the 
Commission's activities, and the exchange of expe-
rience among member states. Special attention was 
paid to the reforms being implemented by Uzbekis
tan in the field of human rights.

The 26th Session of the OIC Independent Per-
manent Human Rights Commission concluded with 
the adoption of the Jeddah Declaration.


